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TAKDIM

2 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili KHK ile 375

sayil1 KHKya eklenen gegici 23. ve 24. maddeleriyle, kamu kurumlarin-
da/mahalli idarelerde alt isveren sirketler yaninda ¢aligmakta olan ig¢ilerin, kamu
kurumlarinin is¢i kadrosuna gegirilmesi yoniinde diizenleme yapilmigtir. Kamu
kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere ait istiraklere/sirketlere gecis islemleri
2 Nisan 2018 tarihi itibariyle tamamlanmistir.

375 sayili KHK’ya eklenen gegici 23. madde kapsaminda, kamu kurumlarinin
siirekli/gegici is¢i pozisyonlarina gegisi yapilan isgilere 6772 sayili Devlet ve
Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda ilave tediye 6demesi yapilmaktadir.

Ancak, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 24. madde kap-
saminda, mahalli idarelerin sirketlerinin bu kanun kapsaminda olmadig1 yoniin-
deki Maliye Bakanlig1 goriigleri ve yargi kararlari gerekce gosterilerek, mahalli
Idarelerin sirketlerine gecis yapan iscilere ve eski sirket calisanlarina ilave tediye
6denmemektedir.

Gerek 375 sayili KHK ’ya eklenen gegici 23. madde kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarina gecisi yapilan iscilere, gerekse mahalli idarelerin siirekli is¢i kadro-
sunda ¢aligmakta olan iscilere ilave tediye 6demesi yapilmasina kargin, mahalli
idarelere ait girketlerde ayni isyerlerinde, ayni isleri yapan iscilere ilave tediye
O0demesi yapilmamasi, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen “Kanun oniinde
esitlik” ilkesi ile sosyal devlet ilkesine aykiridir.

Yerel yonetimlerin sirketlerinin ¢alisanlarina ilave tediye ddemesi yapilmamasi,
hakkaniyete de aykirilik teskil etmektedir. Bu durum, ayni zamanda isyerlerinde
caligma barisinin ve huzurun bozulmasina yol agmakta, is¢ilerin yogun elestiri ve
hakli tepkisine neden olmaktadir. Mahalli idarelere ait sirketlerde ¢alisan isgilere
de 6772 sayil1 yasa kapsaminda ilave tediye 6denmesi yoniinde yasal diizenleme
yapilmasina biiyiik ihtiyag¢ vardir.



[lave tediye ile ilgili sorunlar ve taleplerimiz, HAK-IS Konfederasyonumuz ve
HIZMET-IS Sendikamiz tarafindan, 696 sayili KHK nin yayimlandig1 24 Aralik
2017 tarihinden itibaren hem Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’a hem
de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlarina ve yetkililere iletilmistir.

Yaptigimiz goriismeler ve ¢ozliim dnerilerimiz neticesinde, gerek donemin Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan, gerekse daha sonra goreve gelen Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlari tarafindan, mahalli idarelerin girketlerinde
calisan isgilere de ilave tediye ddenmesi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi i¢in
calismalara baslanacag: bildirilmistir. Oyle ki, Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Sayin Prof. Dr. Vedat Bilgin ile yaptigimiz goriismede, belediye sirketle-
rinde ve il 6zel idarelerinde ¢alisan iscilere 6772 sayili kanun geregince yilda 52
giinliik ilave tediye ddemesinin yapilmasi ve Kamu Kesimi Toplu Is S6zlesmeleri
Cerceve Protokolii’ne belediye sirketlerinin de dahil edilmesi noktalarinda mu-
tabakat saglanmistir. Ancak, 696 sayili KHK’nin iizerinden 6 yildan fazla siire
gecmesine ve bu silirede yaptigimiz tiim goriigmelere ragmen, sorunun ¢oziimi
i¢in bir adim atilmamistir.

6772 sayil1 Kanunun belediye sirketleri i¢in de uygulanmasini igeren kanuni dii-
zenlemenin ¢alisma hayatina kazandirilarak, ayn1 isyerlerinde ayni isleri yapan
is¢iler arasinda yapilan ayrimcilik sonlandirilmalidir.

Emek ve Sehir Dergimizin bu sayisinda Hizmet-Is Sendikamizin kurulus yil-
doniimiinde diizenledigimiz “Belediye Sirket Isgilerine Ilave Tediye Odenmesi,
Kamu Cergeve Protokoliiniin Belediye ve Belediye Sirketlerine Uygulanmasi”
isimli panelde mevcut sorunlari giindemde tutup kamunun dikkatini yeniden bu
konu iizerine ¢ekmek istedik. Panelde yaptiklar: konusmalar1 makale haline ge-
tirip bizlerle paylasan Prof. Dr. Halik Hadi Siimer, Prof. Dr. Ramazan Caglayan
Hocalarimiza ve yakin ¢alisma arkadasimiz Av. Kiirsat Kaya Beyefendi’ye te-
sekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica sayimiza ciddi akademik ¢aligmalari ile zengin-
lestiren diger akademisyenlerimize de yapmis olduklar katki ve desteklerinden
dolay1 tesekkiirlerimi iletiyorum.

Calisma hayatinin daha makul ve insan onuruna yakisir sekilde diizenlenmesi ve
gelistirilmesi timidiyle. ..

Mahmut ARSLAN
Genel Baskan
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EDITORDEN

aligsma hayatinin her gegen giin degistigi glinlimiiz diinyasinda emek ve iire-

tim siireci yenilenerek kendini korumanin yollarin1 aramaktadir. Emegin her
tiirlii esneklesmeye karsi kazanilmis haklar1 korumak ve yeni gelismeler gerceve-
sinde hukukunu insa etmek gibi zor bir kaderi bulunmaktadir. Bu bakimdan ulu-
sal ve uluslararasi ¢alisma hayati normlarmin giincel olmakla birlikte mevcudu
muhafaza etme konusunda aktif rol oynayarak sendikalara ciddi rol ve gorevler
diismektedir. Iste tam burada sendikay1 diger pek ¢ok sivil toplum orgiitiinden
ayiran temel noktaya deginilmis olur; ulusal ve uluslararasi ¢alisma mevzuatina
bagli olarak hak ve miicadele arayisini gerceklestirmek.

Sendikalar caligma hayatina yonelik mevzuatin gelismesinde aktif rol oy-
nayan temel paydaslardan birini temsil etmektedir. Verilen bu “emegin hukuku”
cabalarinda siiphesiz tek bagina yapabilecegi seyler sinirlidir. Yine bu sinir1 tabi
oldugu hukuk belirlemektedir. Sendikal miicadele yolunda hukuku {istiin tutup
yasalar karsisinda bagka bir alanda faaliyet yiiriitmeyi reddeden sendikacilik an-
lay1s1 kazanmisg ve yine kazanmaya devam edecektir.

Hizmet-Is Sendikas1 uzun yillardir Kamu Cergeve Protokolii’niin biitiin
belediyeleri de kapsamasi konusunda biiylik ugraslar vermektedir. Ayrica beledi-
ye sirketlerinde ¢alisan is¢ilere de 6772 Sayili Kanun kapsaminda 52 giinliik tedi-
yenin verilmesi yoniinde calismalar yiiriitmektedir. Hizmet-Is kimi belediyelerde
uygulanmayan 52 giinliik tediye uygulamasi konusundaki haksizlig1 yargiya ta-
simis ve miicadelesini yine hukuk icerisinde yiiriitmenin yollarini aramaktadir.

Bu talihsiz konuyu enine boyuna tartisarak mesafe almay1 hedefleyen sen-
dikamiz kurulus yi1l doniimii miinasebetiyle 24 Ocak 2024 tarihinde “Belediye
Sirket Iscilerine Ilave Tediye Odenmesi, Kamu Cergeve Protokoliiniin Belediye
ve Belediye Sirketlerine Uygulanmasi” isimli panel diizenleyerek konunun uz-
manlar ile genis katiliml bir akademik etkinlik gerceklestirmistir. Kurulus yil
dontimlerini klasik eglence ve kutlamalarin disinda yine emegin derdini 6ne ¢ika-
ran bu tarz bir bilimsel ¢aligma ile tamamlayan Hizmet-Is verdigi miicadeledeki
inang ve samimiyetini tekrar ispatlamistir.



Emek ve Sehir Dergi’'mizin 3. sayisinda panelde yaptiklari sunumlarla
ufuk agan alaninda uzman hocalarimizdan Prof. Dr. Halik Hadi Siimer ve Prof.
Dr. Ramazan Caglayan’in konusmalarimi yaptiklari kamu ¢erceve protokolii ve
ilave tediye konusunda daha genis bir perspektif ile birer makalesi yer almakta-
dir. Ayrica bu sayimizda Av. Kiirsat Kaya’nin toplum yararina ¢alisma modelini
Is Hukuku kapsaminda ele alan bir makalesi yer almaktadir.

Prof. Dr. Hatice Erol ve Prof. Dr. Abdullah Ozdemir’in GIG ekonomiler
tizerine yazdiklari makale; Dog. Dr. Kurtulus Bozkurt ve Berkay Altindas’in Eko-
nomik panel veri analizi yontemiyle ekonomik 6zgiirliikler iizerine ele aldiklar1
calisma; Prof. Dr. Mustafa Oztiirk ve Bedianur Erduran’in sendikalarin islevini
Maslow’un ihtiyaglar teorisi iizerinden inceledikleri makale ve son olarak Dog.
Dr. Oguz Goksu ve Yesim Siirlii’niin sosyal medyanin son se¢im olan 31 Mart
2024 yerel se¢imlerindeki siyasal iletisim aract olma roliinii ciddi bir arastirma
olarak ele aldiklar1 makaleler, 3. Sayimizin birbirinden kiymetli igerigini olustur-
maktadir.

Sendikay1 genel olarak sadece bir sivil toplum 6rgiitii olarak ele alip gorece
misyonunu kiiclimseyen anlayisa yanit olarak yine hukuk icerisinde miicadele
edilmenin emegi yiiceltecegine inanmaktayiz. Vandalizm ile ideolojik ¢atigma
arayislariyla emegin hakkinin gasp edilmesine izin verilmemelidir. Bizler Emek
ve Sehir Dergisi olarak bu miicadeleye ¢alisma hayatindaki gelismeler ve glincel
sorunlar1 akademik ¢aligmalar1 siz okurlarimiz ile paylasmaktan gurur duyuyor,
bu sayimizda emegi gegen biitiin akademisyenlerimize siikranlarimizi sunuyoruz.

Editor
Dog. Dr. Kiirsat Tutar
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BELEDIYE SIRKETLERINDE CALISAN iSCILER
ILAVE TEDIYEYE HAK KAZANABILIRLER MI?

Prof. Dr. HalGlk Hadi Stimer
Selcuk Universitesi, Hukuk Fakdltesi,
mail: hsumer@selcuk.edu.tr,
ORCID:0000-0001-9812-9993
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OZET

Belediyeler tarafindan kurulan sirketlerde c¢alisan isgilerin 6772 sayili Kanunda
diizenlenen ilave tediyeden yararlanip yararlanamayacagi konusu farkli yargi kararlarinin
ve Ogretide goruslerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yargitay’in yerlesik gorisu
belediye sirketlerinin tesekkll olarak kabul edilmeyecegi ve belediye sirketlerinde
calisan iscilerin ilave tediye alamayacagi yéniindedir. Ogretide ise konu tartismalidir. Her
iki yonde de gorisler bulunmaktadir. Konu 6zellikle 696 sayili Kanunla belediyelerden
is alan alt isverenin isgilerinin belediyeler tarafindan kurulan sirketlere kadrolu olarak
gecirilmeleri nedeniyle 6nem kazanmistir. Onemli bir kismi belediyeler tarafindan
yuritilen faaliyetleri yerine getiren ve kamu hizmeti niteliginde faaliyetlerde bulunan
belediye sirketi iscilerinin de ilave tediyeden yararlanmasi isabetli olacaktir. Ancak bugiin
itibariyle bunun bir kanun degisikligi ile mimkiin olacagi gorusini paylasmaktayiz.

Anahtar Kelimeler: 6772 sayili Kanun, ilave Tediye, Belediye Sirketi

CAN EMPLOYEES WORKING IN MUNICIPAL COMPANIES BE ENTITLED TO
ADDITIONAL ALLOWANCE?

ABSTRACT

The issue of whether employees working in companies established by municipalities
can benefit from the additional allowance regulated in Law No. 6772 has led to different
judicial decisions and opinions in legal doctrine. The established view of the Court of
Cassation is that municipal companies are not considered as entities, and therefore,
employees working in municipal companies cannot receive additional allowances.
However, in legal doctrine, the issue is controversial, and there are opinions on both sides.




HALUK HADi SUMER

The matter has gained importance, particularly due to the transfer of employees from
municipalities, who work in sub-branches that receive work from municipalities, to
companies established by municipalities as permanent staff, as stipulated by Law No. 696.
It would be appropriate for employees of municipal companies performing activities that
replace those carried out by municipalities and involve public service activities to benefit
from the additional allowance. However, as of today, we share the opinion that this would
only be possible through a legislative change.

Keywords: Law No. 6772, Additional Allowance, Municipal Company

l. GIRIS
6772 sayili Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapiimasi ve 6452 Sayili Kanun’un 2 nci Maddesinin Kaldirilmas: Hakkinda

Kanun (flave Tediye Kanunu) ile kapsami1 Kanunda belirlenmis kamu kurum ku-
ruluslarinda ¢alisan iscilere “ilave tediye” yapilmasi ongoriilmiistiir.

6772 sayili Kanun 1956 yilinda yiiriirliige girmis ve devlet ve ona bagh
tesekkiillerde calisan isgiler ile memurlarin ekonomik kosullar1 arasinda denge
saglamay1 amaglamustir'.

Belediyeler tarafindan 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanununun 26. maddesi ve 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 70. maddesine dayali olarak kurulan sirketlerde bir is sdzlesmesine
bagli olarak calisan is¢ilerin ilave tediyeden yararlanip yararlanamayacagi husu-
su farkli yonde yargi kararlaria ve dgretide tartigmalara neden olmustur. ilave
tediye 6demesine iligkin tartigmalar belediyeler tarafindan kurulmus sirketler ile
sinirlt degildir. Benzer tartismalar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi ve
Kalkinma Ajansi ¢alisanlari iginde siirdiiriilmektedir?.

Ozellikle 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediyelerden is
alan alt igveren is¢ilerinin dogrudan Belediye kadrosu yerine Belediyeler tarafin-
dan kurulan girketlere gegirilmis olmasi konunun 6nemini artirmistir.

1 Senem Ermumcu, Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakfi Calisanlarma ilave Tediye Alacag
Odenmeli midir? Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Bir Degerlendirme, Calisma ve Toplum, 2021/3,
2145; Mustafa Alp, Belediye Sirketi Iscilerinin 6772 Sayili Kanun'a Gére [lave Tediye Hakk: -Yargitay
Karar Incelemesi-, Sicili Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2020/44, 157.

2 Ermumcuy, 2125 vd.; Baki Oguz Miilayim, Kalkinma Ajanslarinda 6772 Sayili Kanun Kapsaminda
[lave Tediye Uygulamasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.20, S.1, 2018, 293
vd.; Yalgin Bostanc, 6772 sayili Kanun Uygulamasi Kapsaminda Kalkinma Ajanslar1 Personelinin
Durumunun Degerlendirilmesi, Bahgegehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2012, $.99, 9.
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Belediye Sirketlerinde Calisan isgiler ilave Tediyeye Hak Kazanabilirler mi?

Biz bu ¢alismamizda konuya iliskin tartigmalari, 6greti goriisleri ve yargi
kararlarini esas alarak inceleyecegiz.

I1. ILAVE TEDIYE

Ilave tediye, 6772 sayili Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde Calisan Is¢ilere
Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilmast
Hakkinda Kanun (1lave Tediye Kanunu) ile kapsami1 Kanunda belirlenmis kamu
kurum kuruluslarinda ¢aligan iscilere ticret sistemleri ne olursa olsun yapilmasi
ongoriilen bir 6demedir.

6772 sayili Kanununda ilave tediyenin tanimi yapilmamstir. Ogretide ise
ilave tediye soyle tanimlamistir: «Kanunda aranan kosullara sahip kamu kuru-
luslarinda is¢i sifatiyla ¢alisan personele ¢calistigi is ve isyerine gore her yil ka-
nunen gosterilen tutarlarda ddenmesi gereken ve ayrica istenirse édenebilen bir
ddemedir.»’® Yargitay, ilave tediyeyi kararlarinda kanuni ikramiye olarak adlan-
dirmaktadir®,

6772 sayili Kanunda, Kanunun kapsaminda bulunan kamu kurumlarinda
veya devletin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde ¢aligan
is¢ilere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil igin birer aylik istihkaklar1 tuta-
rinda ilave tediye yapilacagi dngoriilmiistiir .

Kural olarak ilave tediye her yil bir kez is¢ilerin birer aylik istihkaklar tu-
tarinda yapilir. Ayrica daha 6nce Bakanlar Kuruluna verilen ve Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte Cumhurbaskanina tanian bir yetkiyle
bu 6demeye ek olarak iscilere her yil i¢in bir aylik istihkak tutarini gegmemek

3 Ercan Akyigit, {lave Tediye ve Sosyal Sigorta Primi Kesilmesi, Legal IHSGHD., 2011/30, 549 vd. ve
TUHIS, Kasim 2010/Subat 2011, C.23, S.2-3, 70 vd. Ayrica bkz. Sarper Siizek, Is Hukuku, Yenilenmis
21.B,, Istanbul 2021, 381-382; Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat/Erciiment Ozkaraca,
Is Hukuku, Yenilenmis 36. B., Istanbul 2023, 344-345; Alp, 152; Sahin Cil, Is Hukuku Yargitay ilke
Kararlar1 (2019-2021), 8. B, Ankara 2021, 1619 vd.

4 “Davaci 2014 yil igin ilave tediye (kanuni ikramiye) ve akdi ikramiye alacaklarinin édenmedigini
ileri siirmiis, hitkme esas alinan bilirkisi raporunda ise sadece kanuni ikramiye alacagi hesaplanmig-
tir. Davacinin akdi ikramiye alacag da hesaplanarak yapilan 6deme mahsup edilmelidir”, YOHD.,
07.10.2020, E.2020/6047, K.2020/11072. Y22HD., 12.12.2019, E.2017/26004, K.2019/16411.

5 Alp, 6772 sayih Kanun ile ilave tediye 6demesinin 6ngoérillmesinin amacini s6yle agiklamugtir: “6772
sayih Kanundaki ilave tediyenin amaci, devlet ve ona bagh tesekkiillerde, memur ayliklarina yapilan
zamlar kargisinda kamuda ¢alisan isciler ile memurlarin ticretleri arasinda denge kurmaktir. 6772 sayili
Kanunun 1950’lerde ¢ikarildig: dikkate alindiginda, o donemde heniiz toplu sozlesme 6zgiirligi ve
sisteminin de isletilmedigi hatirlatilmadir. Bu nedenle kamu iscilerinin gelirleri muhtemelen memurlar
karsisinda diigiik kalmaktadir. Bu durum kargisinda kanun koyucu, memurlar kargisinda gelirleri diisiik
kalan kamu iscilerinin ticretlerini dengelemek i¢in ilave tediye uygulamasim getirmistir. Bu bakimdan
yasanin uygulamasi istisnaidir ve devlet ve ona bagl devlet kuruluglari ile siurhdir”, 157.
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tizere bir 6deme daha yapilabilir. Kanunun 3. maddesinde, yine ayni iscilere her
yil i¢in birer aylik istihkak tutarin1 gegmemek kaydi ile Cumhurbagkaninca bir
ikramiyenin daha 6denmesi kararlastirilabilir hilkmii uyarinca, uygulamada, sii-
rekli olarak bu ikinci ikramiyenin de 6denmesine karar verilmis ve sonugta 6772
say1li Kanun kapsamindaki is¢ilere her y1l iki ilave tediye 6denmistir®. ilave tedi-
yenin 6deme tarihleri Resmi Gazetede yayinlanir’.

[lave tediyenin ddeme zamanint Cumhurbaskani belirler. Cumhurbagkaninin
karari ile ilave tediye alacagi muaccel hale gelir®.

6772 sayili Kanunun 1. maddesinde so6zii gecen is¢ilerden maden islet-
melerinin miinhasiran yeralt1 islerinde ¢alisanlarina bu islerde ¢aligtiklar1 siireye
bagl olarak her yil i¢in ayrica birer aylik istihkaklari tutarinda bir ilave tediye
daha yapilir (md.2).

Ikramiyelerden her biri, isgilerin aylik istihkak tutarlarmni (hafta ve genel
tatil iicretleri dahil) gecemez. Ilave tediye ister kanundan ister toplu is sdzlesme-
sinden, isterse Cumhurbaskan1 Kararindan kaynaklansin, iscilerin bir aylik istih-
kak tutarini agamaz.

Cumbhurbaskaninin, ilgili kamu kurulusunun ya da is sdzlesmesi ya da top-
lu is s6zlesmesi taraflarinin bu tutari azaltma yetkileri bulunmamaktadir®.

Iscinin ilave tediyelere esas olacak ¢alisma siiresinin hesaplanmasinda,
Kanunun 4. maddesi geregince kanuni ve idari izinlerle hastalik izinleri, hafta
tatili ve genel tatil giinleri ¢alisilmis gibi hesaba katilir.

Fazla ¢aligma iicreti, evlilik, cocuk zamlar1 veya primleri, ayni yardimlar,
hafta ve genel tatil licretleri gibi esas licrete ek ddemeler ise ilave tediye hesa-
binda dikkate alinmaz'’. Bu diizenlemenin sonucu olarak ilave tediye alacagi bir
ay icin yirmi alt1 giin iizerinden hesaplamr'!. Zaman esasina gére calisan ve sabit

6 Siizek, 381-382; Alp, 152; Ermumcu, 2129.
Miilayim, 298.

8 “Kanunun 4. maddesine gore, ilave tediye alacagimin 6deme zamanimni, Bakanlar Kurulu belirler.
Bakanlar Kurulunun karar ile ilave tediye alacagi muaccel hale gelir. Odeme zamani belli taraflarca ka-
rarlagtirlmadigindan, Borglar Kanunu 101. maddesi uyarinca, temerriit igin alacaklinin ihtarina gerek
vardur. [lave tediye alacag1 yasadan kaynaklandigindan, talep halinde temerriit tarihinden itibaren yasal
faiz yurutilmesi gerekir”, YOHD., 05.20.2020, E.2017/13347, K.2020/1420.

9 Akyigit, 73.

10 Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitab, Giincellenmis 6.
B., Ankara 2022, 631.

11 “Aymimadde de ilave tediye alacaginin nasil hesaplanacag ve kesinti yapilip yapilmayacag belirtilmis-
tir. Buna gore aylik olarak bu alacagin hesaplanmasinda, fazla mesai, evlilik, ¢ocuk zamlar1 veya primle-
ri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil ticretleri gibi esas ticrete dahil olan 6demeler dikkate alinmaz. Bu
diizenleme nedeni ile ilave tediye alacaginin bir ay i¢in 26 giin tizerinden hesaplanmasi gerekir.
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ticretli ¢alisan isciler bakimindan gergeklestirilecek ilave tediye ddemelerinde
6deme miktarlar1 6deme giiniindeki ticretler dikkate alinarak belirlenir'2.

flave tediye alacag, is¢inin Cumhurbaskani karari ile kararlastirilan ilave
tediye 6deme tarihindeki ticreti tizerinden hesaplanmalidir.

Kanunun ek. 1 ve 2. maddesi geregince iscilere yapilan ilave tediyelerden
ayr1 olarak, her yil i¢in her biri bir aylik istihkaklar tutarini (hafta ve genel tatil
iicretleri dahil) gegmemek sartiyla toplu is sdzlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye
daha verilebilir.

6772 sayili Kanun kapsami disinda kalan isyerlerinde ¢alisan ig¢ilere toplu
is sozlesmeleri ile en ¢ok dort, miinhasiran yer altinda ¢alisan is¢ilere en ¢ok bes
ikramiye 6demesi yapilmasi kararlagtirilabilmektedir.

Toplu is sdzlesmesi ile getirilen bu ikramiyeye sozlesmesel ilave tediye ya
da sozlesmeden dogan ilave tediye denilebilir'. Uygulamada sendika ikramiyesi
adiin verildigi de goriilmektedir'®. Yargitay kararlarinda akdi ikramiye kavrami-
n1 kullanmaktadir'®,

6772 sayili Kanun geregi yapilan ilave tediyenin hukuki niteliginin ise
bir ikramiye oldugu 6gretide genel kabul goren goriistiir'®. fkramiye kavrami
Is Kanununda tanimlanmis degildir. Tkramiyeyi tanimlayan tek hiikiim Tiirk

Ilave tediye alacagindan sigorta primleri kesilmez. Ancak 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren S510
say1li yasanin 80/c ve 105. maddeleri uyarinca ticretin eki niteligindeki bu 6deme, 1.10.2008 tarihin-
den itibaren sigorta prim kesintisine tabidir.

Ilave tediye alacagy, 6deme tarihinde isginin isinden ayrilmis olup olmadigina bakilmaksizin hak edilen
yil iginde o yerde veya ayni idare, tesekkiil ve miiesseseye ait muhtelif yerlerde ge¢mis olan hizmetle-
rinin toplami oraninda ve son calistig1 yerde ddenir. Isi tam yil calismamus ise, ilave tediye o yil igin
kistelyevm esasina gore hesaplanip 6denecektir.

Iscinin ilave tediye alacagina, esas olacak galigma siiresinin hesaplanmasinda is sézlesmesinin devami
miiddetine rastlayan yasal ve idari izinler, hastalik izinleri, hafta tatili ile ulusal, bayram ve genel tatil
giinleri, calisilmig gibi hesaba katilir”, YOHD., 05.20.2020, E.2017/13347, K.2020/1420.

12 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 631.

13 Siizek, 381-382; Akyigit, 73; Miilayim, 299; Ermumcu, 2129; Levent Atabay, Belediye Sirketlerinde
Calisan Iscilerin 6772 Sayili Kanun'da Ongbriilen [lave Tediyeden Yararlanmalari Sorunu, TBB Dergisi,
$.148, 320.

14 Y9HD, 11.10.2023, 14605/14129, YOHD,, 02.10.2023, 16588/13499.

15 “Kanun, kapsam iginde olmayan ancak Toplu Is Sézlesmesi uygulanacak isyerleri iginde ek 2. madde
ile bir sinirlama getirmis ve kapsamda kalmayan isyerlerinde Toplu I Sozlesmeleri ile en gok 4 ay-
lik, yeraltindaki igyerlerin de ise en gok S aylik ilave tediye oraninda ticret 6denecegi kuralina yer ver-
mistir. Ancak bu tiir isyerlerinde Toplu Is Sézlesmesi ile kararlagtirilan bu tiir 6demeleri ilave tediye
olarak degil, akdi ikramiye olarak kabul etmek yerinde olacaktir”, YOHD., 05.02.2020, E.2017/13347,
K.2020/1420.

16 Siizek, 381-382; Alp, 152; Akyigit, 73; Miilayim, 299; Ermumcu, 2129; Atabay, 320;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 632.
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Borglar Kanununda yer almaktadir. Buna gore, “Isveren, bayram, yilbasi ve do-
gum giinii gibi belirli giinler dolayisiyla is¢ilerine ozel ikramiye verebilir. Ancak,
iscilerin ikramiyeyi istem haklar: bu konuda anlasmanin veya ¢alisma sartinin
va da igverenin tek tarafli taahhiidiiniin varliigi halinde dogar. Hizmet sézlesmesi
ikramiyenin verildigi dénemden once sona ermisse, ikramiyenin ¢alistigi siire-
ye yanstyan boliimii édenir.”. 1sveren tarafindan isgiye yapilacak olan ikramiye
O6demesi is¢inin yapmis oldugu isten duyulan memnuniyet karsiliginda ve isgi-
nin ise baglanmasi amaglar ile gerceklestirilir'’. Tkramiye 6demesi genellikle
isyeri uygulamasi, is sozlesmesi ya da toplu is sozlesmesinden kaynaklanir'®,
Isveren tarafindan da tek tarafli ikramiye 6demesinin yapilabilmesi miimkiin-
diir'. isveren tarafindan tek tarafli olarak verilen ikramiye de niteligi itibariyla
bir bagis olmayip iscinin is sdzlesmesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesin-
den dolay1 verilmis bulunan bir ek ticrettir. Bu tek tarafli ddemeler bazi hallerde
calisma kosulu haline gelip iscinin talep edebilmesine imkan saglamaktadir®,
Ancak ikramiye, 6772 sayili Kanunda oldugu gibi Kanundan da kaynaklanabilir.
Belirtmek gerekir ki, asil olan ticret eklerinin bu arada 6zellikle ikramiyenin ta-
raflarca sdzlesme ile kararlastirilmasidir. Ikramiyenin kanun ile kararlastiriimis
olmast ise istisnai bir durumdur®'. Hukukumuzda kanun hiikmiinden dogan ikra-
miye Ornegi sadece 6772 sayili Kanun tarafindan diizenlenen ilave tediye alaca-
gina yonelik olan diizenlemedir®?.

[lave tediye alacaginin hukuki niteligi her ne kadar ikramiye olarak kabul
edilse dahi diger ticret tiirlerine gore ilave tediye diizenlemesi farkli ve 6zel ol-
dugundan ilave tediye alacaklarina genel iicretlere 6denecek olan faiz degil yasal
faizin uygulanmasi gerekmektedir?®. Toplu is sozlesmesi ile isgilere saglanan en
cok iki aylik ilave tediye 6demesi niteligi itibariyla 6772 sayili Kanun kapsamin-
da yapilan ilave tediye 6demelerinden farkli olup bu ddemelere yapilacak 6de-
melere bankalarca uygulanan en yiiksek isletme kredisi faizi uygulanacaktir®®.

17 Siizek, 380.

18 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 630; Siizek, 380.

19 Siikran Ertiirk, Is Hukuku Dersleri Bireysel Is Hukuku, Ankara 2022, 208.
20 Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca, 344.

21 Alp, 152.

22 Siizek, 380.

23 Yargitay 9. HD, 23.01.2012, E. 2011/53277 K. 2012/1089. Ayni yonde Bkz. Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, 632. Aksi yondeki goriis; “Kanaatimizce ticretin zamaninda 6denmemesi durumunda,
Is Kanununun 34.maddesinde dngdriilen mevduata uygulanan en yiiksek faizin, genis anlamda iicre-
te dahil olan ikramiyenin 6denmemesi durumunda da uygulanmas: gerekmektedir. Bakanlar Kurulu
Karar1 ya da Toplu Is Sézlesmesinde ilave tediyenin 6denmesi kararlastirilan tarihlerden itibaren bu
faizin igletilmesi uygun olacaktir”, Miilayim, 304.

24 Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara 2017, 363.
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Kanaatimce 6772 sayili Kanunun 6ngdordiigii ilave tediye belirli bir giine

veya nedene bagli olmayan donemsel olarak ddenen ve kanundan kaynaklanan
bir ikramiyedir. Is¢inin bu ikramiyeye hak kazabilmesi ikramiye ddeme dénemi
itibariyle Kanunun kapsaminda yer alan isyerinde is s6zlesmesi ile calisiyor ol-
mast yeterlidir. kramiye ise asil iicretin disinda kalan bir ticret ekidir?>.

Bir kisinin ilave tediye hakkindan yararlanabilmesi i¢in iki kosul gerekir:

* Birincisi kisinin 6772 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen igyerin-
de calisiyor olmasi,

+ lkincisi bu ¢aligmanin ig sdzlesmesine dayali olmasidir.

6772 sayili Kanunun 1. maddesinde ilave tediyenin yapilacag isyerlerini

sOyle hiikkiim altina almistir:

* Genel, katma ve 0zel biitceli daireler,
* Sermayesi degisen/doner sermayeli kurumlar,

» Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve
bunlara bagli kuruluslar®,

» Belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar,

* 3460 ve 3659 sayili Kanunlarin kapsamina giren sermayesinin tama-

m1 devlete ait olan veya bu sermaye ile kurulan iktisadi devlet kuru-
luslari??,

25

26

27

Omer Ekmekgi/Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku, Giincellenmis S.B., Istanbul 2023, 298. “Ikramiyenin
ticret eki sayilabilmesi igin genel olarak tcret eki kavraminin unsurlarim tagimasi yaminda mik-
tariun belli olmasy, isyerindeki iscilerin tiimine veya en azindan bir kismuna verilmesi gerekir”,
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.170; Aydin, Bagbug/Mehtap Yiicel Bodur, I3 Hukuky, 6. B,
Istanbul 2021, 150.

Yargitay’a gore 6772 sayih Kanunda belirtilen “kamu kurumu” kavrami genel olarak; genel, katma ve
ozel butgeli idareler ile il 6zel idaresi ve belediyeyi veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlas
kargilanan kurumlara ait olan ve bir kamu hizmeti sunan kurumlari ifade eder: “Bu kapsamda yukarida
belirtilen kurumlarca, sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan kuruluglar ve bunlarin
ayn1 nispette istirakleriyle viicut bulan kurumlar, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar veya satin ali-
nip belediyelere baglanan miiesseseler de kanun kapsamina alinmistir. Keza 5018 sayih Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik ku-
rumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ekli cetvellerde sa-
yilmistir. Bu cetvellerde Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel Biitgeli Idareler, Diizenleyici
ve Denetleyici Kurumlar ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinda ¢ahiganlarin kanun kapsaminda oldugunun
kabulii gerekir. Sonug itibari ile kapsam bakimindan, devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki
ile idari iglemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel kisilikleri ve bun-
lara bagh kuruslarda is sézlesmesi ile galisanlara uygulanacag gorilmektedir”, Y22HD., 12.12.2019,
E.2019/8722,K.2019/23269.

3659 sayih Kanun 666 sayih KHK ile 31.12.2011 tarihinde yirirlikten kaldilmistir. Anayasa
Mahkemesine yapilan iptal bagvurusu tizerine 3659 sayili Kanunu yirtrlikten kaldiran 666 sayili
KHK.nin 12. Ek maddesi Anayasa Mahkemesinin E.20011/139, K.2012/205 sayili karar1 ile Yetki
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* Yukaridakilerden higbirisine dahil olmayan diger kurum, banka, ortak-
lik ve miiesseseler?®.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarda isci sifatina sahip olmaksizin
ornegin memur olarak ¢alisan kisiler ilave tediyeden yararlanamazlar. Baska bir
ifade ile ilave tediye sadece bir is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisan kisilere ta-
ninmig bir haktir.

I1l. BELEDIYE SIRKETLERI

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin temel amaglarindan biri hal-
kin gereksinimlerini en kisa siirede ve en ekonomik sekilde saglamak ve halkin
sorunlarina ¢oziimler iiretmektir. ilgili Kanun’un 14. maddesinde belediyelerin
kendilerine Kanun tarafindan verilen gorevleri bizzat kendilerinin yapabilecegi
diizenlenmekle beraber “yaptirabileceginden” de bahsedilmistir®. Toplumsal ge-
reksinimler ve sosyal yapinin gelismesi ve degismesi belediyelerin faaliyet alan-
larinin genislemesine ve say1 olarak gorevlerin artmasia sebep olmustur’. Bu
degisimler belediyelerde birgok alanin 6zellestirilmesine ve belediyeleri farkli
ekonomik girisimlerde bulunmaya zorlamustir®'. Sozii edilen ekonomik girisim-
lerden en yaygin olani ise belediye sirketlerinin kurulmasidir.

Kanununun kapsaminda olmadig icin iptal edilmistir. Yargitay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulu
E.1982/1, K.1982/1 sayili Kararinda hiikiim altina alindigs tizere Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
Kanunun yiiriirlitkten kaldirdigr kanun kendiliginden yiirtirlige girmez. Bu nedenle 3659 sayili Kanun
bugin itibariyle yurirliikte degildir. Bkz. Sedat Gokdemir, 696 Sayili KHK Sonrasinda Belediye Sirket
Iscilerinin Ilave Tediye Hakki, 03-696-sayili-KHK-sonrasinda-Belediye-Sirket-Iscilerini-Ilave-Tediye.
pdf (gokdemir.av.tr), (sayfa numarasi yok).

28 “Bu kapsamda yukarda belirtilen kurumlarca, sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kuru-
lan kuruluglar ve bunlarin ayni nispette istirakleriyle viicut bulan kurumlar, ticaret ve sanayi odalar1
ve borsalar veya satin alinip belediyelere baglanan miiesseseler de kanun kapsamina alinmistir. Keza
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun merkezi yénetim kapsamindaki kamu idare-
leri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri ekli cetvellerde sayilmustir. Bu cetvellerde Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel Biitceli
Idareler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinda galisanlarin kanun
kapsaminda oldugunun kabulii gerekir. Sonug itibari ile kapsam bakimindan, devlet tarafindan yasa ve
yasanin verdigi yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel
kisilikleri ve bunlara bagh kuruslarda is s6zlesmesi ile ¢alisanlara uygulanacag gérilmektedir”, YOHD.,
05.02.2020, E.2017/13347, K.2020/1420.

29 Fatma Didem Sevgili Gencay, Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisii, TBB Dergisi, 2018, 154.

30 Hiiseyin Giil/Hakan Mehmet Kirig/Niliifer Negiz/Ismail Gokdayy, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler ve
Yerel Siyaset, Ankara 2014, 129.

31 Ipek Ozkal Sayan/ Murat Kislaly, Belediyelerde Sirketlesmenin Yarar: Var mu1? Hurafeler ve Gergekler,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.17, S.1, Ocak 2008, 59.
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Belediye sirketleri; yukarida bahsedilen yerel hizmetlerin vatandaslara
sunulabilmesi adina belediyelerce kurulan ya da belediyeler tarafindan kurul-
mamakla birlikte sirketin yonetimine belediyenin agirlikli olarak sahip oldugu,
belediyeden farkli bir biitceye sahip olan ve asagida farkli goriislere yer verilmek
kaydiyla 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak nitelendirilebilir*2.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26.
maddesine gore biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanla-
rinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir:

“Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark
ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya
bagly kuruluslarmmin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin %50 5inden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
tictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”

(md.26).
03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesine gore de;

“Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili

bl

mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.”.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24. maddesi ile il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve
diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel galistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla galis-
tirilmakta olanlar kadrolu olarak belediye sirketlerine gecirilmiglerdir. 696 sayili
KHK belediye sirketlerine gegirilecek alt igveren isgilerinde de 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda aranan kosullar aramistir®>. Bu durum belediyelerin yii-
ritmekte oldugu kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismini kurduklar: sirketler eliy-
le yiiriitmelerine yol agmistir*.

32 Sayan/Kiglaly, 59-74.
33 Gokdemir, (sayfa numarasi yok).

34 696 sayilt KHK ile 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) say1li cetvellerde yer alan kamu idare-
lerinde calisan iscilere ilave tediye 6denmektedir.
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Belediye sirketlerinin kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi
oldugu noktasinda doktrinde goriis birligi yoktur. Ozellikle idare hukuku alanin-
daki bir goriis belediye sirketlerini kamu tiizel kisisi olarak kabul etmekteyken??
karsit goriiste olanlar ise belediye sirketlerinin hem kamu tiizel kisisi hem de 6zel
hukuk tiizel kisisi oldugunu ve bunun da Kanunen miimkiin oldugunu savunmak-
tadir®®. Doktrinde ileri siiriilen tiiincii bir goriise gore ise belediye sirketleri her
ne kadar disaridan 6zel hukuk tiizel kisisi gibi goriinse dahi bilinen manasiyla
bir 6zel hukuk tiizel kisisi degildir. Gerek ortaklik yapilar1 gerekse de faaliyet
alanlar1 goz 6niinde bulundurulacak olursa belediye sirketlerinin belediyeye bagli
kurulus olarak kabul edilmesi gerekmektedir®’.

Belediye sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus bir
6zel hukuk tiizel kisiligi olmasina ragmen bir kamu kurumu gibi 6zel hiikiimlere
tabi kilinmustir. Ornegin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
sonrasinda kamu kuruluglarinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri yani dev-
letin eksiltme isleri, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun kapsamindan ¢ikartila-
rak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina alinmustir.

4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun 2. maddesine gére; «... belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslari harig), tiizel kisiler» bu Kanun
kapsaminda yer alir.

03.10.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanununun “denetim alan1” bas-
likl1 4/a maddesinde; “Sayistay’in genel biitceli idareleri, 6zel biitgeli idareleri,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlarimi, mahalli ida-
releri, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil olmak
iizere diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ha-
ri¢) denetleyecegi” belirtilmis; aynt maddenin (b) bendinde ise “(a) bendinde
sayilan idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya
da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif,
isletme ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar
yoniiyle) denetleyecegi” vurgulanmigtir. Bu diizenleme ile belediye sirketleri
Sayistay denetimine tabi kilinmugtir.

35 Kemal Gézler/Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 17. B., Bursa 2015, 251.

36 Ali Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, Cilt I, Genel Esaslar ve Idari Teskilat, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017,
141.

37 Siileyman Topak, Belediye Iktisadi Tegebbiislerinde Calisan Iscilerin 6772 Sayili Yasaya Gére Ilave
Tediye Ucret Hakki, Legal ISGHD 2015, S. 45, 41.
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Gorildigi iizere belediye sirketleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurul-
mus ve kar amaciyla faaliyet gosteren tlizel kisilik olmaktan uzaklasmis ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesini de iistlenebilen kendine 6zgii kuruluslar haline
doniismiistiir’®.

IV. BELEDIYE SIRKETLERINDE CALISAN iSCILERIN iLAVE
TEDIYE HAKKI

1- Yargitay’in Yaklasimi

Yargitay’in is davalarina bakan daireleri belediye sirketlerinde calisan ig¢ilerin
ilave tediye alma haklar1 olup olmadigina iliskin olarak farkli yonlerde karar ver-
mislerdir. Kapatilan 7. Hukuk Dairesi bu soruya olumlu cevap vermistir:

“Mahkemece davalinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu bu nedenle
davacwmin ilave tediye 6denmesinden faydalanamayacagi sonucuna
varmig ise de; 6772 sayili kanunda belediyeler ve belediyeye baglt
kuruluglarin kanun kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Davali sirketin %96 ortagi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve yine geri
kalan ortaklar da belediyeye baglh kuruluglardir. Bu nedenle davall
sirket 6772 sayili kanun kapsaminda degerlendirilmeli ve davacinin
hak kazandigi ilave tediye tespit edilerek hiikiim altina alinmalr iken
yazili gerekge ile davanin reddi hatalidir. .

Kapatilan Yargitay 22. Hukuk Dairesi ise farkli yonde karar vermistir:

“Davalr ... ile taseron sirket arasindaki sozlesmenin muvaazali
olmadigi taraflar arasinda gegerli bir alt ve iist igverenlik iligkisinin
mevcut oldugu davacimin alt isveren ig¢isi olmast nedeni ile 6762
S.Y. lle kamu is¢ilerine odenen ilave tediye iicreti talep edemeyecegi
hususlarimin gézden kagirilarak ilave tediye alacaginin hiikiim
altina alinmast hatali olup bozmay gerektirmigtir. "%

Yargitay 9. Hukuk Dairesi de 2013 yilina kadar belediye sirket is¢ilerinin
ilave tediyeye hak kazanmadiklar1 yoniinde karar vermistir*'. Yargitay 9. Hukuk

38 Benzer yondeki goriisler igin Bkz. Sevgili Gencay, 168.

39 Y7HD, 20.06.2014, E. 2014/8604, K. 2014/13920.

40 Y22HD.,,26.12.2013,E.2013/1141,K.2013/30524. Ayn1yonde Y22HD., 13.06.2017, E.2016/24028,
K.2017/14012.

41 “6772 sayih Kanunun 1. maddesinde; umumi, miilhak ve hususi biitgeli dairelerle, doner sermayeli mii-
esseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara
bagli tesekkiiller iktisadi devlet tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka ortaklik ve miiesseselerin-
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Dairesi 2013-2017 yillar1 arasinda verdigi kararlarda sirketin sermayesinin ¢o-
gunlugunun belediyeye ait olmasi halinde sirketin belediyeye bagl kurulus ola-
rak nitelendirilebilecegi ve ilave tediye ddenmesi gerektigine hiikkmetmistir®?.

Yargitay 7, 9 ve 22. Hukuk Daireleri arasinda igtihat farkliliginin gide-
rilmesine iliskin Yargitay 22. Hukuk Dairesi tarafindan Yargitay 1. Bagkanlik
Makamina bagvuruda bulunulmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan
Yargitay 1. Baskanligina yazilan goriis yazisinda; Belediye Baskanliklarinin
ortak oldugu sirketlerin bagli kurulus olmadigindan, bu sirketlerin 6772 sayili
Kanun kapsaminda yer almadig1 ve iscilerin de ilave tediye hakkinda yararlana-
mayacaklari belirtilmistir. Yargitay Daireleri arasinda bu hususta goriis farkliligi-
nin ortadan kalkmig olmasi nedeniyle de igtihad1 birlestirilmesine duyulan ihtiyag
sona ermistir*’.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2019 yilinda belediye sirket is¢ilerine ilave te-
diye 6denmeyecegi yoniinde kararlar vermistir**.

Yargitay 7. ve 22. Hukuk Dairelerinin kapatilmasindan sonra Yargitay 9.
Hukuk Dairesi konuya iliskin olarak ayn1 goriisii siirdiirmiistiir:

de miistahdem olanlardan is Kanununun kapsamina giren veya girmeyen yerlerde galismakta olan ve Is
Kanununun degisik 1. maddesindeki tarife gére isci niteliginde bulunan kimselere ilave tediye (ikrami-
ye) verilmesi dngdriilmiistiir. Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davali sirket belediyeye bagh bir kurulus
olmadig1 anlagildigina gore, 6772 sayili Kanunun 1. maddesi kapsamina girmez. O halde, davacinin bu
istegi reddedilmesi gerekirken, aksine gerekge ile kabul edilmesi hatali olup, kararin bu yénden bozul-
masi gerekmistir”, YOHD., 20.01.1997, E.1996/17813, K.1997/695. Ayn1 yénde YOHD., 21.01.2009,
E.2007/34591,K.2009/604; YOHD., 20.09.2007, E.2007/1156, K.2007/27576.

42 “Somut olayda, gelen Ticaret Sicil Kayitlarma gére davali sirketin hissesinin tamamimin Ankara
Biiyiiksehir ve ilge belediyelerine ait oldugu anlagilmis olmakla ilave tediye isteminin kabulii gerekirken
reddi hatali olup bozmay1 gerektirmistir”, YOHD., 23.05.2013, E. 2013/5795, K.2013/15726.

43 “Her ne kadar, aym davaliya kars: ilave tediye alacak talebiyle agilmis ve bu talebin kabul edildigi bir
kisim yerel mahkeme kararlar1 Dairemizce onanmus ve ayrica yine ilk derece ve bolge adliye mahkeme-
lerinin gerekgeli kararlarinda s6z edildigi tizere, Yargitay 7. Hukuk Dairesinin daval sirketin 6772 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniinde kararlar1 bulunmakta ise de, Yargitay 7. 9.ve
22. Hukuk Daireleri arasinda bu y6nde olusan igtihat farklihigin giderilmesi igin Yargitay 1.Bagkanlik
Makamina Igtihadi Birlestirme amacryla 22. Hukuk Dairesince yapilan bagvuru iizerine, Dairemizce
Yargitay 1. Bagkanhgina yazilan 30/09/2016 tarihli goriis yazisinda; Belediye Bagkanlhklarinin ortak ol-
dugu sirketlerin bagh kurulus olmadigindan, bu sirketlerin 6772 sayili kanun kapsaminda kalmadiklar1
ve is¢ilerinin de ilave tediyeden yararlanamayacaklari ve hukuk dairelerinin kendi iginde verdigi gelis-
kili kararlara kars1 igtihat birlestirmesi yolu bulunmadig1 ve igtihat birlestirilmesinin miimkiin olmadig:
yoniinde goris bildirilmistir. Yargitay Daireleri arasinda bu hususta goris farkliigi bulunmamasi ne-
deniyle de, bu hususta igtihat birlestirme yoluna da gidilmemistir. Bu durumda Yargitay Dairelerince
benimsenen ortak goriise gore, Belediyelerin hissedar1 oldugu 6zel hukuk hitkiimlerine tabi sirketler
6772 sayili Kanun kapsaminda kabul edilmemektedir. Dolayisiyla bu sirketlerin is¢ilerine ilave tediye
6deme yitkiimliligi bulunmamaktadir”, YOHD., 05.02.2020, E.2017/13347, K.2020/1420.

44 Y9HD., 20.05.2019, E.2018/2041,K.2019/11473.
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“Belediye tarafindan ortak olarak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
tabi olarak kurulan sirketlerin 6772 Sayili Kanun'un kapsamindaki
konumuna gelince;

Yukarida belirtildigi gibi yasal diizenlemelerden ilave tediyenin,
devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki ile idari islemle
kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel
kisilikleri ve bunlara bagli kuruslarda is sozlesmesi ile ¢alisanlara
uygulanacagi gériilmektedir. Soz konusu diizenlemelerde Belediyeler
ve Belediyelere baglh kuruluslardan soz edilmemistir.

Bagli  kuruluslardan soz edilebilmesi icin, Belediye nin bazi
hizmetlerinin Belediye disinda ozel bir kanunla kurulan, genel
biit¢e icinde ayri biitceli ya da katma biitgeli kurulug olmasi gerekir.
Genel Miidiirliik biciminde 6zel bir kanunla kurulmus ve belediye
ana hizmetlerinin bir kismini yiiriiten bu kuruluslara bagh kurulus
denmektedir. Bu nedenle Belediye tarafindan ortak olarak Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak kurulan sirketler bagh
kurulus olarak nitelenemez. Bu nedenle Belediye Baskanligi’'nin
ortak oldugu sirket baglh kurulus olmadigindan 6772 sayili kanun
kapsaminda kalmaz ve is¢isi de ilave tediyeden yararlanmaz.

Yargitay Daireleri arasinda bu hususta goriis farkliligr bulunmamasi
nedeniyle de, bu hususta ictihat birlestirme yoluna da gidilmemistir.

Bu durumda Yargitay Dairelerince benimsenen ortak goriige
gore, Belediyelerin hissedart oldugu ozel hukuk hiikiimlerine tabi
sirketler 6772 sayili Kanun kapsaminda kabul edilmemektedir.
Dolayisiyla bu sirketlerin is¢ilerine ilave tediye 6deme yiikiimliiliigii
bulunmamaktadr.

Somut uyusmazlikta da, davaci devlet tarafindan yasa ve yasanin
verdigi yetki ile idari iglemle kurulan ve kamusal yetki ve
ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel kisilikleri ve bunlara bagl
kuruslardan olmayan Bursa Belediyesinin hissedari oldugu, ézel
hukuk hiikiimlerine tabi sirket is¢isi oldugundan ilave tediyeden
yvararlanma hakki bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, davacinin ilave
tediye alacak talebinin reddine karar verilmesi gerekirken, kabulii
isabetsiz olup, bozmay1 gerektirmistir.

“Belediyelerin hissedart oldugu ozel hukuk tiizel kisisi sirketlerin
6772 sayui Kanun kapsamina girmedikleri ve is¢ilerine kanuni ilave
tediye ddeme yiikiimliiliiklerinin bulunmadigi; ancak bu durumun
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50z konusu Sirket is¢ilerine toplu is sozlesmeleri ile akdi ilave tediye
odenmesine iligkin diizenleme getirilmesine engel teskil etmedigi,
nitekim uyusmazlik konusu doneme ait toplu is sozlesmelerinde de
ilave tediyenin hesaplanmasi, unsurlart ve ddenmesi bakimindan
6772 sayili Kanun’a yollamada bulunularak akdi ilave tediye
alacag kararlastirildigi, belirtilen toplu is sézlesmesi hiikiimleri
davacimin 6772 sayili Kanun’'dan yararlanarak kanuni ilave tediye
alabilecegi anlamina gelmemekte ise de diizenleme kapsaminda
davact is¢inin ilave tediye olarak isimlendirilmis akdi ikramiye
alabilecegi  yoniindeki Derece Mahkemeleri kabuliinde  bir
isabetsizlik bulunmamaktadwr (9. HD, 23.01.2023 T., 2023327 E.,
2023/1141 K.).”"*.

Yargitay’in yukarida yer alan kararinda, 6772 sayili Kanuna tabi kamu ku-
rum ve kuruluslarinin kapsami belirlenirken,

* Hem devlet tarafindan kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanan bir
idari islem ile kurulmus olma,

* Hem de kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanma
kosullarini bir arada aradig1 goriilmektedir.

Yargitay’a gore bu iki kosuldan birinin eksik olmasi halinde, 6772 sayili
yasaya tabi bir kamu kurum veya kurulusundan s6z edilemeyecektir.

2- Bélge Adliye Mahkemelerinin Yaklasimi

Belediye sirketlerinde isci olarak ¢alisan kisilerin ilave tediyeden yararlanip ya-
rarlanamayacagina iliskin olarak Bolge Adliye Mahkemelerinin kararlari arasin-
da da farkliliklar bulunmaktadir.

Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun
kapsaminda bir kurulus olmalar1 nedeniyle ilave tediyeden yararlanacagi yoniin-
de kararlar vermistir*®.

Bursa Bolge Adliye Mahkemesi ise aksi yonde kararlar vermistir. Bolge
Adliye Mahkemesine gore belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsaminda
kuruluslar arasinda yer almamasi nedeniyle bu sirketlerin is¢ilerine ilave tediye
odemekle yiikiimlii degildirler*”.

45 Y9HD,, 16.2.2023,970/2447.

46 Istanbul BAM24HD., 31.01.2019, E.2017/4296, K.2018/1722; Istanbul BAM29HD., 09.05.2019,
E.2017/2867,K.2019/1530.

47 Bursa BAM3HD,, 12.07.2018, E.2018/1629, K.2018/1955; Bursa BAM9HD., 04.10.2018, E.
2018/1732, K.20181645.
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3- Kamu Denetciligi Kurumunun Yaklasimi

Kamu Denetciligi Kurumu 2019/7382- S. 11267 Sayili 22/08/2019 tarihli kara-
rinda da Gebze Belediyesine ait girket is¢inin bagvurusunu kabul ederek Gebze
Belediye Bagkanligina ilave tediye verilmesi tavsiyesinde bulunmustur.

Kararin sonug boliimii sdyledir:

“A¢iklanan gerekgelerle ve dosya kapsamina gore basvurunun ka-
buliine;

Belediye sirketinde is¢i statiisiinde ¢alisan basvuramin 6772 sayili
Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda ilave tediyeden faydalandirilmast
hususunda Gebze Belediye Baskanligina tavsiyede bulunulmasina,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 °nci maddesi-
nin tigtincii fikrast uyarmnca, Gebze Belediye Baskanligi tarafindan
bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararmn bagvurana ve Gebze Belediye Baskanligina tebligine,

Kararmn bir orneginin bilgilerii¢cin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Icisleri Bakanhgi, Hazine
ve Maliye Bakanhgi, Tiirkive Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Isci
Sendikalar: Konfederasyonuna gonderilmesine,

Tiirkive Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi 'nce karar verildi. .

4- Anayasa Mahkemesinin Yaklasimi

Anayasa Mahkemesi 2017/29896 sayili ve 23.11.2021 tarihli Bireysel Bagvuru
Kararinda ilave tediye alacaginin siiregelen goriis ayriligindan kaynakli olarak
reddedilmesi nedeniyle Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil
yargilanma hakki kapsamindaki hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal
edilmedigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi anilan kararinda,

“Somut olaya konu belediyelerin hissedari oldugu sirketlerde ¢a-
lisan personelin ilave tediye alacagina hak kazamp kazanmayaca-
&1 hususunda siiregelen i¢tihat farkliigr bulunmamaktadir. Aksine
Daireler belediyelerin hissedar: oldugu sirketlerin 6772 sayili
Kanun kapsanminda olmadigina iliskin goriis birligine sahiptir-

48 Kamu Denetgiligi Kurumu 2019/7382-S.11267 Sayili 22/08/2019 Tarihli Kararu.
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ler. Bursa BAM 9. Hukuk Dairesi de belediyenin hissedari oldugu
sirketin 6772 sayili Kanun kapsaminda olmadigini ifade etmis ve
basvurucularin bu sebeple ilave tediye alacagindan faydalanama-
vacaklart sonucuna varmistir. Yapilan tespit ve varilan sonucun
ongoriilemez olmadigi gibi bu hususun yargilamanin hakkaniyetini
zedelemedigi anlasimaktadir.”

seklinde goriis bildirilmektedir®.

5- Maliye Bakanhiginin Yaklasimi

Maliye Bakanliginin, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine géndermis oldugu
18.04.2018 tarih ve 63107535-140.06-(115702-120)-3270 sayih “ilave Tediye”
baslikli goriisiinde

“Buna gére, belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin; genel yo-
netim kapsamindaki kamu idareleri kapsamina girmedigi, doner
sermayeli bir kurulus niteligi bulunmadigi, sermayesinin yarisin-
dan fazlasi genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine ait olan bir
sermaye girketi statiisiinde olmadigi ve 3659 sayili Kanun kapsa-
minda yer alan kurum veya kurulus statiisiinde de bulunmadigi dik-
kate alindiginda, Cankaya Belde Sosyal Etkinlikler Gida Temizlik
Egitim Sosyal Bilisim San. Ve Tic. A.S. nin 6772 sayili Kanunun 1
inci maddesi kapsaminda yer almadigr ve dolayisiyla anilan sirket
biinyesinde istihdam edilen is¢ilere ilave tediye 6denmesine imkan
bulunmadigi miitalaa edilmektedir. "’

Gorildigi tizere Maliye Bakanlig1 goriis yazisinda belediye sirketlerinde
calisan iscilerin ilave tediye ddemesine hak kazanamayacaklari vurgusu yapil-
mistir.

6- Ogretideki Goriisler

a) Belediye Sirketlerinde Calisan iscilerin ilave Tediye Alabilecekleri Yoniindeki
Goriisler

Ogretide belediye sirketi ig¢ilerinin ilave tediye ddemesinden yararlanip yararla-
namayacagi hususunda goriis birligi yoktur.

49 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/11052

50 Serhat Taspinar, Belediye Sirketlerinde Calisan Iscilere Ilave Tediye Odenebilir Mi? LinkedIn,
https://www.linkedin.com/pulse/belediye-%CS5%9Firketlerinde-%C3%A7ali%C5%9Fan-
1%C5%9F%C3%A7ilere-ilave-tediye-mi-ta%CS%9Fp%C4%B 1nar/originalSubdomain=tr
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Ogretide bir goriis belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve iscilerine ilave tediye 6denecegini savunmaktadir.

Bu gortisteki yazarlardan ilki, belediye sirketlerinin belediye iktisadi te-
sebbiisii (BIT) oldugu iizerinden sonuca ulasmaktadir’!. Yazara gore, BiT ler,
goriiniiste 6zel fakat isleyis, denetim ve hukuki bagliliklar1 yoniinden kamusal
niteligi agir basan ve belediyelere bagl kuruluslardir. Gerek organik baglari
gerekse yaptiklart ig nedeniyle belediyelere bagl sirketler belediyeye bagh
kuruluslar olarak algilanmalidirlar. Buna bagli olarak yazar iki gerekge ile be-
lediye sirketlerinin de 6772 sayili Kanun kapsaminda olduklarini kabul etmek-
tedir. Ilki % 50°den fazla hissenin belediyeye ait oldugu BiT’lerde patronun
belediye olmasidir. Bu patronluga 6rnek olarak, yasal zorunluluk olmamasina
ragmen BIT’lerin yonetim kurullarmimn belediye yonetimince belirlenmesi ve
politikalarinin belediyelerce bicimlendirilmesi gdsterilebilir. ikinci gerekge
olarak ise yazar, 6772 sayil1 Kanundaki terimleri gostermektedir. Yazara gore
6772 sayili Kanunun 1. maddesinde “belediyeler ve bunlara bagl tesekkiil-
ler” kavraminin kullanilmasi ile belediye sirketlerinin de bu Kanun kapsamina
girdigi agike¢a belirtilmektedir. Tesekkiil sozciik anlami ile kurulma, kurulus
anlamlaria geldiginden, Kanunda gegen terim de belediyeye bagl kurulus
olarak algilanmalidir. Ortaklar1 genel olarak belediyelerden olusan belediye
sirketleri, gerek belediye iktisadi tesebbiislerinden sayilmalar1 gerekse 6772
say1l1 Kanunda acgik¢a belediyelere bagh kuruluslar adi altinda zikredilmeleri
nedeniyle bilinyesinde bulunan ve kendilerine bir is s6zlesmesiyle bagli olan
iscilerine ilave tediye ticreti ddemek zorundadirlar.

Bir baska yazar ayn1 sonuca farkli gerekge ile ulasmistir'?. Yazar, iist-
lendikleri kamusal gorevler, kurucular1 ve pay sahipleri nedeni ile belediye
sirketlerinin ozel veya ozellikli olduklarini ve farkl kurallara tabi tutulabilece-
gini savunmaktadir. Yazara gore, Belediye sirketlerinin, belediye hizmetlerini
yerine getirmeyi amacgladigi, amacg ve c¢alisma konular1 5393 sayili Belediye
Kanununun 14. maddesinde diizenlenen belediyenin gorev ve sorumluluklari
arasinda yer aldig1 i¢in bu sirketlerin faaliyetleri de kamu faaliyeti olarak nite-
lendirilmesi ve bu yonden kesinlikle diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden fark-
11 olduklart kabul edilmelidir. Yazar belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun
kapsaminda oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gerekge olarak, sirketlerin poli-
tika ve stratejilerinin belediye tarafindan bi¢imlendirilmesi nedeni ile “baglh
kurulus” olduklarini, ayrica kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) 6zel hukuk

51 Topak, 41 vd.
52 Sevgili Gencay, 134.
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tiizel kisisi olmalarina ragmen 6772 sayili Kanun kapsaminda yer almalari
karsisinda belediye iktisadi tesebbiislerinin (BIT) de 6772 sayil1 Kanun kapsa-
minda olabileceklerini belirtmektedir.

Aymi goriisteki bir diger yazar ise 6772 sayili Kanundaki “bagl tesekkiil”
teriminin Kanunda tanimlanmamis olmasi nedeni ile bir gilicliik yasandigini ve
farkli goriisler oldugunu kabul etmektedir™. Bununla birlikte, belediye sirketle-
rinin; kanunun verdigi yetkiye dayali olarak kuruldugu ve 5393 sayili Kanun’un
14. maddesindeki belediyenin gorev alanina giren kamu hizmetlerini yerine
getirdigi, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 4/b maddesi uyarinca Sayistay de-
netimine tabi oldugu, sirket yonetiminde belediye baskani ve gorevlilerinin bu-
lundugu, 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Kapsam” baglikli 2. maddesinde yer alan
kamu kurum ve kuruluslari iginde yer aldig1 ve son olarak 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 2. maddesinin (a) bendi uyarinca mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
igleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiildiigii bir biitiin olarak dik-
kate alindiginda, belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsaminda kalan bir
belediye bagli kurulusu oldugu sonucuna varmaktadir>*,

Bir baska yazar ayni sonuca benzer gerekceler ile ulagmistir. Yazara gore
6772 sayili Kanun’un 1. maddesinde gegen bagl kurulus (tesekkiil) ve 3659 sayili
Kanunun kapsamina Belediye sirketleri de girer. Kurulus (tesekkiil) ibaresi genis
bir kavram olup sirketleri de kapsar. Ayrica belediye sirketleri kamu kurumlarina
saglanan ayricaliklardan da yararlanmaktadirlar. Ornegin belediye sirketleri Tasit
Kanunundan faydalanmakta ve sirket adina kayitl araglar resmi kurumlara ait si-
yah plaka kullanabilmektedirler. 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ge-
cici 14. maddesinde il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bun-
larin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin
yaridan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde
4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyle calismakta olanlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 48.
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimalari gerektigi belirtilmistir. Belediye sirketle-
ri ulasim ve diger hizmetleri ihale yoluyla degil emanet usulii ile yiirlitmektedir.
Kamu fhale Kanunu geregi ihaleler yapmaktadir. Sayistay tarafindan denetlen-

53 Atabay, 319 vd.

54 Detayl bilgi icin bkz. Selcuk Kendirli/M. Sakir Bagaran/Hakan Turan, Belediye Isletme ve
Sirketlerinin D1 Denetimi, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16/1, 2014,
27-37.
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mektedir. Hisselerinin ¢ogunlugu Belediyeye ait olup diger hisse sahibi sirketle-
rin neredeyse tamami da Belediye tesekkiiliidiir. Sirketlerin kazancinin bir kismi1
Belediyelere kalmaktadir. Yonetim kurulu baskan1 genellik Belediye Bagkani ya
da onun atadig1 kisidir. Birgok ilde sehir i¢i ulasim tekeli belediyenin ulagim sir-
ketleri tarafindan ytriitiilmektedir. Kisaca belediye sirketleri kamusal yetki ve
ayricaliklardan yararlanmaktadir. Bu nedenle belediye sirketlerinin sadece 6zel
hukuk tiizel kisiligi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Belediye sirketle-
rinin ticari sirket olduklar1 ve belediyelerden ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olmasi
sebebiyle ilave tediye 6dememeleri gerektigi diisliniilemez. Zira biiyiiksehir be-
lediyelerine bagli olup isgilerine ilave tediye ddemesi yapan ISKI ve BUSKI gibi
kurumlarin da tacir sifat: ve ayn tiizel kisilikleri vardir>”.

Doktrindeki bir diger goriise gore ise 6772 sayili Kanun igerisinde yer alan
“Devlete ait olan sirket ve kurumlarla” ifadesindeki devlet kurumu 5018 sayili
Kanun ¢er¢evesinde diigiiniilmelidir. Bu nedenle “Devlet” ifadesi sadece genel
yonetim kapsaminda kalan idareler ile sinirlandirilmayip mahalli idarelerinin de
bu kapsama dahil edilmesi gerekmektedir>.

Belediye sirketi is¢ilerine ilave tediye ddenmesi gerektigini ileri siiren go-
rlsleri 6zetlemek gerekirse;

Belediye sirketlerinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu inkar edilmemekle
birlikte faaliyet konularinin belediyelerin gorevleri ile 6zdes kamusal nitelikli
olmasi, belediyeler tarafindan kurulmalar1 ve hakim ortaklarinin belediye olmasi,
yonetimlerinin belediye tarafindan belirlenmesi, Sayistay denetimine tabi olma-
lar1 gibi nedenlerle “farkli” bir degerlendirme yapilmasi gerektigi, 6772 sayili
Kanun’da yer alan “belediyeler ve bunlara bagl tesekkiiller” ifadesindeki “bagli
tesekkiiliin”, belediye sirketlerini igerdigi ve belediye sirketi iscilerini ilave te-
diyeden yoksun birakmanin adil olmayacag1 gerekgeleri ile belediye sirketlerini
6772 sayili Kanun kapsaminda gérmek gerektigi savunulmaktadir.

b) Belediye Sirketlerinde Calisan iscilerin ilave Tediye Hak Kazanamayacagi
Yoniindeki Goriisler

Ogretide belediye sirketi iscilerinin ilave tediye ddemesinden yararlanamayacagi
yoniinde de gorlis bulunmaktadir: “6772 sayili Kanun’a gore ilave tediye sag-

5S Gokdemir, (sayfa numaras yok).

56 Atabay, 328. “Devlet” ibaresinin genel idare veya merkezi kuruluglardan yasama- yiiriitme- yarg: or-
ganlarini ifade eden bir kavram olduguna yonelik goriis i¢in bkz. Kemal Gézler, 5018 ve 6085 sayili
Kanunlarda Baz1 Idare Hukuku Terimlerinin Yanhg Kullanimi Uzerine, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S.60 (4), Y.2011, 839.
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lanmasinin kapsami kanunla kurulan, kamusal yetki kullanan kamu kurum ve
kurulusu niteligindeki isletmeler ile sinirlidir. Belediye sirketleri kanunla kurul-
madig1, kamusal yetki kullanmadig1 ve 6772 sayili Kanun’daki belediyeye bagh

kurulus niteliginde olmadiklari igin isgileri ilave tediyeden yararlanamaz.”’.

Yazara gore; belediye sirketleri bagli kurulus olarak da degerlendirilemez,
zira bagl kuruluslardan s6z edilebilmesi icin, Belediye’nin bazi hizmetlerinin
Belediye disinda 6zel bir kanunla kurulan, genel biitce icinde ayr1 biitgeli ya da
katma biitceli kurulusg olmasi gerekir.

Genel Midiirliik biciminde 6zel bir kanunla kurulmus ve belediye ana hiz-
metlerinin bir kismini yiirliten bu kuruluglara bagli kurulus denir ve bu dogrultu-
da Belediye tarafindan ortak olarak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
kurulan girketler bagl kurulus olarak nitelendirilemez. 6772 sayili Kanunun kap-
sami, devlet tarafindan yasa ile kurulan, kamu tiizel kisiligine sahip ve kamusal
yetki kullanan kurum ve kuruluslar ile sinirhidir. Belediye sirketleri 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip sermaye sirketleri olup, sirketin ortaklari arasinda belediye-
nin bulunmasi onlarin 6zel hukuk tiizel kisiligini ve kar amacli ticari 6zelligini
ortadan kaldirmaz. Amag ve faaliyetlerinin belediyenin amag ve faaliyetleri ile
ortlismesi, belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsamina girdigini kabul
etmek i¢in yeterli degildir. Belediye sirketlerinin yukarida sayilan tiim 6zellikleri
yaninda belediyeden ayri bir biit¢esi oldugu, kazang elde etme amaci ile 6zel
hukuk kurallarina gore isletildikleri de dikkate alindiginda, asil olarak kamu ku-
rum ve kuruluglar i¢in ¢ikarilan 6772 sayili Kanun kapsaminda kaldiklar1 kabul
edilemez.

Sonug itibar1 ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulan ve faali-
yet gosteren, kamusal yetki kullanmayan belediye sirketlerinin, 6772 sayili
Kanun’daki belediyeye bagl kurulus niteliginde olmadiklari, Kanun kapsaminda
kalmadiklar1 ve ig¢ilerinin ilave tediyeden yararlanamayacagi gerek kanun gerek
yerlesik Yargitay igtihadi karsisinda agiktir.

7- Goriisiimiiz

Belediyeler tarafindan kurulan ya da belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus 6zel hukuk
tiizel kisiligi oldugu hususu tartismasiz bir gergektir. Yani niteligi itibariyle bir
kamu kurumu 6zelligine sahip degildir. Bununla birlikte belediye sirketlerinin
diger 6zel hukuk tiizel kisiliklerinden de farkliliklara sahip oldugu yukarida
aciklanmistir. Sayistay denetimine tabi olmasi, ihalelerini bir kamu kurumu

57 Alp, 146-163.
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gibi yapmak zorunda olmasi, yoneticilerinin genellikle belediyeler tarafindan
atanmasi, belediye sirketlerini klasik anlamda bir 6zel hukuk tiizel kisisi ol-
maktan uzaklastirmaktadir. Belediye sirketlerinin dnemli bir kismi, Kanunla
belediyelere verilmis olan ulagim gibi faaliyetleri yerine getirmektedirler.
Kisaca belediye sirketleri bazi kamusal 6zellikleri de biinyesinde barindiran
o6zel hukuk tiizel kisilikleridir’®.

6772 sayili Kanunun 1. maddesinde “Devlete ait olan sirket ve kurumlar”
ifadesini kullanirken belediyeler agisindan “belediyeler ve bunlara bagl tesek-
kiiller” ifadesini tercih etmistir. Belediyeler acisindan sirket ifadesinin kullanil-
mamis olmasi tartismanin ana unsurlarindan birisidir. Bu nedenle tartismanin te-
melinde 6772 sayili Kanununun 1. maddesinde yer alan “belediyeler ve bunlara
bagl tesekkiiller” ibaresinde gegen tesekkiil kavraminin belediyeler tarafindan
kurulan sirketleri kapsayip kapsamadigi hususu yatmaktadir. Yukarida 6zetlenen
Ogreti goriislerinin bazilarina gore tesekkiil kavrami belediyeler tarafindan ku-
rulan sirketleri de kapsar®. Oysa Yargitay’a gore kanunla veya kanunun verdi-
gi yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan
kamu tiizel kisilikleri kurulus olarak kabul edilebilir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda belediyeye bagh kurulus
kavrami siklikla kullanilmig ancak tanimlanmamistir. Kanunun bir¢ok hiikkmiin-
den belediyeye bagl kurulus kavraminin belediyenin ortak oldugu sirketleri kap-
samadigi anlagilmaktadir. Soyle ki;

5216 sayili Kanunun 26. maddesine gore “Biiyiiksehir belediyesi kendisi-
ne verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda
yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarmni, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahge-
lerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak ol-

58 Alp’e gore “Belediye sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan 6zel hukuk tiizel
kisileri olduklar agiktir. Bununla birlikte aksi goriisteki yazarlarin hakli olarak belirttikleri tizere “6zel-
likli”, deyim yerindeyse “hibrit” bir statiide olduklar1 da agik¢a goriilmektedir. Belediye tarafindan ku-
rulmalari, belediyenin ana bazen de tek hissedar olmas, belediyeye ait islerde faaliyet gostermeleri,
Sayistay denetimine tabi olmalar1 vb. onlari farkli, deyim yerindeyse her kanuna ve konuya gére degis-
ken konuma getirmektedir, 157.

59 Bu yaklagimu elestiren Alp’e gore “6772 sayil Kanunun kabul edildigi 1956 yilinda heniiz belediye sir-
keti tarzinda bir olugsum veya kavram mevcut degildir. Belediye sirketlerinin kurulmas: ve yayginlagma-
s1, kanunun kabuliinden yaklagik otuz yil sonra, 1984 ve sonrasinda gergeklesmistir. Bu durumda bagh
tesekkiil ile belediye sirketlerinin de kastedildigi veya kapsama alinmasinin amaglandigini s6ylemek
gligtiir”, 157.
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dugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri-
ne tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince ligiincii kisilere devri 2886
sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.”. Hiikiimde agik¢a genel sekreter ile belediye
ve bagli kuruluglarinda yoneticilik sifatini haiz personelin bu sirketlerin yonetim
ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi belirtilmistir. Bagka bir ifade ile hitkiim
bagli kurulus ile sirket ayrimi yapmig ve belediyelerin ortak oldugu sirketin bagh
kurulus olmadigini ortaya koymustur. Ayn1 diizenlemede yer alan belediye veya
bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ifadesi de bagh
kurulus kavraminin sirketleri kapsamadigini agik¢a ortaya belirtmistir.

5216 sayili Kanunun gegici madde 3’e gore de “Biiyliksehir belediyeleri
ve bunlara bagl kuruluslar ile sermayesinin % 50’sinden fazlasi biiyliksehir be-
lediyelerine ait sirketlerin; 31/12/2004 tarihi itibariyla kamu kurum ve kurulus-
larindan olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum
ve kuruluslarina olan borglarina karsilik olmak iizere, 28/2/2007 tarihine kadar
takas ve mahsup edilir. Bu stireyi 31/3/2007 tarihine kadar uzatmaya, Hazine
Miistesarliginin baglh bulundugu Bakan yetkilidir. Bu madde kapsamindaki ala-
cak ve borg ifadesi bu alacak ve borglara iliskin fer’ileri ve cezalar1 da kapsar.”.
Bu hiikiimde de biiyiiksehir belediyelerine bagl kuruluslar ile sermayesinin
%50’sinden fazla biiyiiksehir belediyelerine ait sirketlerin ayri statiilerde olduk-
larin1 vurgulanmastir.

5393 sayili Belediye Kanununun bir¢cok hiikmiinde de belediyeye baglh
kuruluslar ile sirketler ayrica ifade edilmistir. Ornegin Kanunun 75/2. maddesine
gore “Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslari ve belediye
sirketlerince devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis
olarak kullanilamaz.”. 5393 sayili Kanunun 14/1,a, 75/3’de de bagli kurulus ve
sirket kavramlar1 ayr1 ayri belirtilmislerdir.

Kisacas1 kanun koyucu yaptig1 diizenlemeler ile belediyenin ortak oldu-
gu sirketlerin belediye baglh kurulus olarak kabul edilemeyecegini acikca ortaya
koymustur.

Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin® 1 Numara Ekinde, “(E) Grubu: Belediye
Bagli Kuruluglar Tasnif Cetveli”nde Tiirkiye’deki tim belediyelere bagh kuru-
luslar liste olarak sayilmistir. Bu listede belediyenin ortak oldugu sirketler yoktur.

Belediyeye bagli kurulus kavrami égretide s0yle tanimlanmustir: “Kanunla
veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idari bir islemle kurulan mevcut du-

60 RG.08.04.2020/31093.
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rumda sadece biiyiiksehir belediyelerinde su ve atik su ile kent i¢i toplu tasima
hizmetlerini yiiriiten, kural olarak belediyeden ayr tiizel kisilikleri ve biitgeleri
bulunan kamu kurumladir”®!. Bu dogrultuda 6zel hukuk hiikiimlerine gore kuru-
lan ve belediyelerin ortak oldugu sirketlerin baglh kurulus olmadigi sonucu ortaya
cikmaktadir®.

Yukaridaki gerekceler ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan ve Tirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan sirketlerin belediyeye bagh
kurulus olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu durum ise belediye sirketi
caliganlarinin ilave tediye hakkindan yararlanmasinin 6niinde engel teskil etmek-
tedir.

V. SONUC

Uygulama ve Yargitay Kararlari ile ortaya konuldugu tizere belediye sirketlerin-
de calisanlar ilave tediye hakkindan yararlanamamaktadir. Ancak belediyelerin
kanunla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek i¢in kurmus olduklar1 sir-
ketlerde calisanlar, esas itibari ile kamu hizmeti sunmakla beraber, 6772 sayili
Kanun kapsaminda ilave tediye hakkindan yararlanamamasi, genellikle birlik-
te calistiklar1 Belediye iscilerinin ise ilave tediyeden yararlanmasi Anayasa’nin
10. maddesi de dikkate alindiginda kabul edilemez bir sonugtur. Uygulamada
Belediyeye ait bir¢ok isyerinde belediyenin is¢isi ile sirket is¢inin birlikte ayni isi
yaptiklar1 gozlemlenmektedir.

6772 sayili Kanun “Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket
ve kurumlar ve bunlara bagli kuruluglar” hakkinda uygulanirken sermayesinin

yarisindan fazlasi belediyelere ait olan sirketlere uygulanmamasi hakkaniyete
aykiridir.

Sorunun Kanunda yapilacak bir degisiklik ile ¢coziimt miimkiindiir. Kanun
degisikligi onerisinin hakli ve makul dayanaklari vardir.

Belediye sirketlerinin;

» Hisselerinin ¢cogunlugu Belediyeye aittir.

61 Erdem Ersoz, Yerel Hizmetlerin Kamu Kurumlar Eliyle Yiritilmesi: Belediye Bagh Kurumlari ve
Belediye Sirketleri, Akdeniz Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmamus Yiiksek Tezi,
Antalya 2012, 23 vd.; Alp, 158.

62 Alp, bagh kurulus ile sirket arasindaki temel farkliliklar §oyle belirtmektedir: “Belediyeye bagh kuru-
luglar kanunla kurulur. Belediye sirketleri ise belediye meclisinin karar1 alindiktan sonra sirket sozles-
mesi ile kurulur. Belediye bagh kuruluslari sadece su ve atik su ile kent i¢i toplu toplu tagima hizmet-
lerini yuriitiirler. Belediye sirketleri ise belediyenin gorev ve hizmet alanindaki herhangi bir hizmeti
yuriitebilirler”, 158.
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» Kanunun verdigi yetki ve Belediye Meclis karari ile kurulurlar.

» Sirketlerin kazanglarinin bir kism1 Belediye Bagkanligina kalir.

*  Yonetim Kurulu Bagkani ¢ogunlukla Belediye Bagkani veya atadig kisi-
dir. Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatini
haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabi-
lirler.

* Bir¢ok ilde sehir i¢i ulagim igi Belediyenin ulagim sirketleri tarafindan yii-
rutiilmektedir.
» Sayistay denetimine tabidir.

« Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alir.

Tiim bu hususlar dikkate alinarak 6772 sayili Kanunun kapsam maddesine
Belediye sirketlerinin de eklenmesi uygun olacaktir.
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OZET

1956 tarih ve 6772 sayili kanun, kamu kesiminde c¢alisan isgilere her yil igin birer aylik
istihkaklari tutarinda ilave 6deme yapilmasini 6ngérmektedir. Kanunda, diizenleme
kapsamina giren isverenler bes baslk altinda toplanmistir. Bunlardan birisi de
“belediyeler ve bunlara bagli tesekkiller” olarak belirtiimektedir. Belediye sirketlerinin,
kanunda gegcen “bagl tesekkul” kavrami iginde yer alip almadigl konusunda hem
Ogretide hem de yargi igtihatlarinda farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Belediye sirketleri,
bagli tesekkil kavrami iginde yer almasinin kabulii halinde, belediye sirketlerinde galisan
isciler de kanunda ongorilen ilave 6demeyi alabileceklerdir. Belediye sirketlerinin,
kanunda gegen “bagl tesekkil” kavrami iginde yer alip almadiginin tespiti, belediye
sirketlerinin kamu tlzel kisiligine sahip olup olmadigiyla dogrudan ilgilidir. Bu galismada,
belediye sirketlerinin kamu tizel kisiligine sahip oldugu gerekgeleriyle birlikte ortaya
konulmaktadir. Belediye sirketlerinin kamu tizel kisiligine sahip oldugu belirlenince,
6772 sayili kanun kapsamina da girdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler:Nbelediye, belediye sirketi, belediyelerin kamu tizel kisiligi, bagl
tesekkiil

AFFILIATE NATURE OF MUNICIPAL COMPANIES
(The Issue of Whether It Comes Within the Scope of Law No. 6772)

ABSTRACT

Law No. 6772, dated 1956, stipulates that workers working in the public sector
will be paid an additional payment equal to one month’s allowance each year. In
the law, employers covered by the regulation are grouped under five headings.
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One of these is stated as “municipalities and their affiliated entities”. There are different
approaches in both doctrine and jurisprudence as to whether municipal companies
are included in the concept of “affiliated entity” in the law. If municipal companies
are accepted to be included in the concept of affiliated entities, workers working in
municipal companies will also be able to receive the additional payment stipulated by
the law. Determining whether municipal companies are included in the concept of
“affiliated entity” in the law is directly related to whether municipal companies have
public legal personality. In this study, the reasons why municipal companies have public
legal personality are revealed. When it is determined that municipal companies have
public legal personality, it turns out that they fall within the scope of Law No. 6772.
Keywords: municipality, municipal company, public legal entity of municipalities, affiliated
entities

Giris
1956 tarih ve 6772 Sayili Devlete ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere
Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2’inci

Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde su hiikiim yer al-
maktadir.

Madde 1-“Umumi, miilhak ve hususi biitceli dairelerle miitedavil serma-
yeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve ku-
rumlarla belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanunla-
rin stimuliine giren Iktisadi Deviet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka,
ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is Kanununun siimuliine gi-
ren veya girmiyen yerlerde ¢alismakta olan ve Is Kanununun muaddel birinci
maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa
olsun, her yil icin birer aylik istihkaklar: tutarinda ilave tediye yapilir”.

Gorildiigi iizere maddede, kanunda sayilan isverenler biinyesinde ¢alisan
is¢i vasfinda olan kimselere her yil i¢in birer aylik istihkaklari tutarinda ilave
6deme yapilmasi dngoriilmektedir.

Maddenin kapsamina giren isverenler 5 baslik altinda toplanmustir:

1- Genel (umumi), katma (miilhak) ve 6zel (hususi) biitgeli daireler.

2- Miitedavil sermayeli (doner sermayeli) miiesseseler.

3- Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ile
bunlara bagl kuruluslar.

4- Belediyeler ve bunlara bagl tesekkiiller.

5- 3460 ve 3659 sayili kanunlarin kapsamia giren IDT ve diger bilciimle
kurum, banka, ortaklik ve miiesseseler.
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Kanunda sayilan igverenlerden birisi “belediyeler ve bunlara bagh tesek-
kiiller” olarak sayilmaktadir. Belediyelerin, kanunda sayilan isverenler arasinda
oldugunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Hukuki olarak iizerine tartisma yapilan
husus “belediyelere bagh tesekkiil” kavraminin ne anlama geldigidir. Bugiin
belediyelerde yaygin olarak tesisi edilen “belediye sirletleri’nin, kanunda gegen
tesekkiil kavrami iginde olup olmadiklaridir. Belediye sirketleri, belediyeye bagh
tesekkiil kavrami i¢inde yer aliyorsa, belediye sirketleri biinyesinde c¢alisan is-
cilere de kanunda ongoriilen ilave tediye yapilacaktir. Sayet, belediye sirketleri,
belediyeye bagli tesekkiil kavrami i¢inde yer almiyorsa, iscilere ilave tediye ya-
pilmayacaktir.

Belediye sirketlerinin, belediyeye bagli tesekkiil kavrami i¢inde yer alip
almadiginin belirlenmesi iki hususun ag¢ikliga kavusturulmasina baglidir. Birinci-
si “belediyeye bagli tesekkiil” kavraminin ne anlama geldiginin, ikincisi ise bele-
diye sirketlerinin hukuki statiisiiniin ne oldugunun ortaya konulmasidir. Ozellikle
belediye sirketlerinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, sorunun ¢6ziimiinde anah-
tar roliine sahiptir.

l. Belediyeye Bagli Tesekkiil Kavrami

“Tesekkiil” kelime olarak “belli bir sekle girme, belli bir sekil alma, sekillenme,
olusum” anlamlarina yaninda “kurulus, kurum, miiessese” anlamlarina gelmek-
tedir!. Kurulus, kurum, miiessese gibi hukuki varliklar1 ifade etmek {izere idare
hukukunda “idare” kavrami kullanilmaktadir. Bu durumda “belediyeye bagl te-
sekkiil” kavramimi “belediyeye bagli kurulus” ya da “belediyeye bagli idare” ola-
rak da ifade edebiliriz. Bu durumda “bagli idare” veya “bagli kurulus ifadesinin
ne anlama geldiginin, neleri igerdiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Mevzuati taradigimizda asagidaki diizenlemeler karsimiza ¢ikmaktadir.

1- 1984 tarihli 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hak-
kinda Kanun’un Miilga 10. maddesi hiikkmii su sekildedir: “Bagl kurulugslar ba-
kanligin hizmet ve gérev alanina giren ana hizmetleri yiirtitmek iizere, bakanliga
bagli olarak ozel kanunla kurulan, genel biitce igcinde ayrt biitceli veya katma
biitgeli veya ozel biitgeli kuruluslardir.”

Bu diizenlemeyle ilgili olarak iki hususu belirtmek gerekir. Birincisi s6z
konusu hiikiim, 2018 tarihli ve 703 sayili Anayasa Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 41. maddesiyle

1 http://lugatim.com/s/ TE%CS%9EEKK%C3%9CL.
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yiiriirliikten kaldirilmustir. ikincisi, yiiriirliikten kalkmamis olsayd: bile, sadece
bakanliklara iligkin bir diizenlemedir. Yiiriirliikten kalkmis oldugu icin, bagh ku-
rulus tanimi i¢in esas alinamayacaktir.

2- 1 Sayili Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde “bagli kurulus”, “ilgili kurulus” ve “iligkili kurulus” deyimleri
gecmekte ise de tanimlar1 yapilmamaistir.

Kamu kurumlar ile ilgili diizenlemelere bakildiginda, “baglt kurulus™,
“ilgili kurulus” ve “iliskili kurulus” kavramlarinin karisikliga sebebiyet vere-
cek sekilde rastgele kullanildigi goriilmektedir. Meseld ayr1 bir tiizel kisilige
sahip olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Mii-
diirligii, Karayollar1 Genel Miidiirliigli, Orman Genel Midiirliigii bakanligin
“bagl kurulugu” olarak nitelendirilmistir. Bazen de bu konuda hi¢ agiklik bu-
lunmamaktadir. Helal Akreditasyon Kurumu bakimindan sadece “idari ve mali
ozerklige sahip, 0zel biitceli bir kurumdur” denilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 6rneklerinde oldu-
gu gibi baz1 kurumlar bakimindan hem “ilgili kurulus” denmis hem de “idari
ve mali agidan ozerk” oldugu belirtilmistir. Sonug olarak 1 Sayili CMK dii-
zenlemelerinden yola ¢ikarak bagl kurulusun ne oldugunu agik sekilde ortaya
koymak miimkiin degildir.

3- Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin m.4/1-a maddesi
hiikkmii su sekildedir. “Bagl idare: Belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayr: biit-
celi ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri
hizmetleri yiiriiten idareleri, ... ifade eder”.

S6z konusu yonetmelik, kamu kurumlarinin biit¢eleri ve gelir-gider hesa-
bimnin yapilmasiyla ilgilidir. Biitce ve muhasebelestirme agisindan, yani 6zel bir
konu agisindan bir tanimlama yapmaktadir. Ote yandan Y énetmelik diizenlendigi
alan agisindan kamu idarelerinden kanunla belediyelere bagl olarak kurulan ku-
ruluslart diizenlemektedir. Oysa belediyelere bagl kuruluglar sadece kanunla ku-
rulanlardan ibaret degildir. Nitekim Yonetmelikte “kanunla kurulan, ayr: biitgeli
ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri hiz-
metleri yiiriiten idareler” denilmektedir. Oysa belediyelerin 6zellikle biiytliksehir
belediyelerinin 6rnegin su ve kanalizasyon idarelerinin hepsi kanunla kurulmus
degildir. istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, 1981 tarih ve 2560 sayil1 istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile kurulmustur. Diger biiylik sehir belediyelerindeki ise idari kararlarla
(Bakanlar Kurulu karari vs.) kurulmustur. Bu sebeple, s6z konusu Yonetmelik
diizenlemesi de bagl kurulus kavraminin ne oldugunu tam olarak ortaya koyma-
maktadir.
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4- 1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin tanimlar ve kisaltmalar” baslikl1 2/5. maddesinde su
hiikiim yer almaktadir. “Bagl ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi ik-
tisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya
isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir”.

“Ortaklik”, iki ya da daha ¢ok kimsenin para, mal ve emekleriyle eko-
nomik bir amaca ulasmak {izere sézlesmeyle birleserek olusturduklar1 kurulug
demektir ki buna “sirket” denilmektedir. Bagl ortaklik, bagl kurulus ya da bagh
idareyi de kapsamaktadir. Baglilik durumu da sermayeye gore belirlenmektedir.
Buna gore sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi, kamu idarelerine ait olan kuru-
luslar, bagli ortaklik veya bagli idareyi olusturmaktadir. Belediye sirketlerinden
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi belediyeye ait olan sirketler, bagli ortaklik
veya bagl idare (tesekkiil) olarak nitelendirilebilecek demektir.

Ogretide iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Azmlikta olan goriis, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 4/1-a maddesi hiikkmiine dayana-
rak, belediye sirketlerinin bagl tesekkiil olmadigimi ileri siirmektedir®. Yukarida
belirtildigi iizere, Yonetmelik hiikmiine dayanilarak tiim belediye sirketleri i¢cin
bdyle bir sonuca ulagmak miimkiin degildir.

Bizim de istirak ettigimiz ¢ogunluk goriise gore, “belediyeye baglh te-
sekkiil”, “belediye bagli ortakligi” veya “belediye sirketi” demektir. Bu gorts,
baglh tesekkiil kavramini, tesekkiiliin sermaye yapisi ve idaresinden yola gikarak
aciklamaktadir. Buna gore, belediyelerin kurdugu ve sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasinin belediyeye ait olan sirketler, belediye bagl ortaklini (bele-
diyeye bagl tesekkiil) ifade etmektedir’.

Il. Belediye Sirketlerinin Kamu Tiizel Kisiligi Niteligi

1. Kanunun Teorik Cercevesi

Bir kurulusun kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadiginin tespiti i¢in
oncelikle yiiriirliikte olan mevzuata gore yapilacaktir. Anayasanin 123. madde-
sinde (2017 degisikligi) “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig

2 ERSOZ Erdem, Yerel Hizmetlerin Kamu Kurumlar: Eliyle Yiiriitiilmesi: Belediyeye Bagli Kurumlari ve
Belediye Sirketleri, Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi SBE, 2012, 5.23.

3 SEVGILI GECAY Fatma Didem, “Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisii’, TBBD, 2018, Say1.134,
s.174; TOPRAK Siileyman, “Belediye Iktisadi Tegebbiislerinde Calisan Iscilerin 6772 Sayili Yasaya
Gore [lave Tediye Ucret Hakki”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y1.201S, Say1.45, http://
suleymantopak.av.tr/grup/makaleler/belediye-iktisaditesebbuslerinde-calisan-iscilerin-ilave-tediye-
ucret-hakki.html;
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kararndmesiyle kurulur” hitkmii bulunmaktadir. Buradaki “kanun” deyimini, ana-
yasay1 da i¢ine alacak sekilde anladigimizda, kamu tiizel kisiliginin varliginin
tespiti i¢in Oncelikle kanuna ve Cumhurbaskanligi Kararnamesine bakacagiz
demektir. Bunlarda kamu tiizel kisiliginin olup olmadigi konusunda bir aciklik
yoksa ictihatla gelistirilen kistaslara miiracaat ederek belirleme yapilacaktir.

Bir kurulusun kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadigi konusunda ka-
nunda veya Cumhurbagkanligi Kararnamesinde agik bir hiikiim yoksa asagidaki
olgiitlere gore belirleme yapmak gerekecektir.

(a) Kurulug sekli: Anayasanin 123. maddesinde “Kamu tiizel kisiligi, kanun-
la veya Cumhurbaskanhgi kararndmesiyle kurulur” hilkmii yer almaktadir. 2017
anayasa degisikligi dncesinde kanunun agike¢a yetki vermesi halinde idari kararla
kurulmus olmas1 gerekir. Bu hiikiim uyarinca, bir tiizel kisinin, kamu tiizel kisiligi-
ne sahip olabilmesi i¢in, kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesi yahut 2017
oncesi i¢in kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olmasi sarttir. Bu

sekilde kurulmayan bir tiizel kisi, kamu tiizel kisiligine sahip olamaz".

(b) Yetkilerinin niteligi: Bir tiizel kisinin, kamu tiizel kisiligine sahip ola-
bilmesi i¢in, kanunla kurulmus olmasi yaninda, kamu giicii denilen 6zel hukuku
asan iistiin yetkilerle donatilmis olmasi gerekir’. Kanun ile kurulan bir tiizel kisi,
yukarida belirtilen kamu giicii ayricaliklarindan (6zel hukuku asan iistiin yetkiler-
den) yararlaniyorsa, kamu tiizel kisisi olduguna hitkmedilir. Bu tiir iistiin yetkileri

yoksa kanunla kurulmus olsa da kamu tiizel kisisi sayi1lamaz®,

(c) Kamu yarart amacr: Ogretide, bir tiizel kisinin, kamu tiizel kisiligi
niteliginin belirlenmesinde, “kamu giiciinden yararlanma” degil, “kamu yarari
amact” olup olmamasina gore belirleme yapilmasi da savunulmaktadir. Bu go-
rlise gore, kamu gliciinden yararlanma, kamu tiizel kisiliginin dl¢iitii degil, kamu
tiizel kisiligine sahip olmasinin bir neticesidir. Bu yaklagima gore, bir tiizel ki-
sinin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi i¢in a) Kanunla veya Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle kurulmast, b) tiizel kisinin kamu yarar1 amaci tasimasi gerekli ve
yeterlidir’.

Burada birkag¢ hususu daha belirtmek gerekir.

a. Kamu tiizel kisilerinin bazi islemleri 6zel hukuka tabi olabilir: Kamu
tiizel kisilerinin baz1 islemlerinin 6zel hukuka tabi olmasi miimkiindiir ve bu du-

CAGLAYAN Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, 11.Baski, Ankara 2023, 5.50.

GOZUBUYUK A. Seref,/ TAN Turgut, Idare Hukuku, C.I, Genel Esaslar, 2. Baski, Ankara 2001, 5.164.
QAGLAYAN, age., s.50.

AYANOGLU Taner, “Kamu Ozel Isbirligi Ekseninde Idarenin Tanimlanmas: Problematigi Uzerine
Diisiinceler”, AID, Mart 2021, C.54, Say1.1, 5.77-98.
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rum kamu tiizel kisiligi niteligine halel getirmez. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi
olma, kurulusun tiiriinii kendiliginden degistirip idare disina ¢ikarmaz®. Anayasa
Mahkemesinin 1985 tarihli bir kararinda bu husus agikea ifade edilmektedir: ...
Kamu tiizel kigilerinin, nitelik ve ozellikleriyle bagdastigi ve statiilerinin elverdigi
olgiide, ozel hukuk tiizel kisileri gibi genel hiikiimlere gére bazi yetkileri kullan-
malar: miimkiin olmakla beraber, acik bir hiikiim bulunmadikca, bu hdl; onlarin
hukuk rejimi olan idare hukuku ve kamu kanunlarina baghliik ilkesini ortadan

kaldirmaz...”.

Hukukumuzda bir¢ok kamu tiizel kisisinin kimi faaliyetlerinin 6zel hukuka
tabi oldugu ve kamu tiizel kisiliginin de devam ettigi goriilmektedir. Mesela kamu
tiizel kisisi oldugu tereddiitsiiz kabul edilen iktisadi kamu kurumlarinin disartya
yonelik faaliyetleri 6zel hukuka tabidir'®. Nitekim 233 sayili KHK nin 4. mad-
desinde “Tesebbiisler, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile sakl: tutulan hususlar
disinda ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” hilkkmii yer almaktadir. Danigtay’in 2013
tarihli bir kararinda, 5449 sayili yasa kapsaminda kurulan Kalkinma Ajansinin
kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, ancak personel istihdami bakimindan 6zel
hukuka tabi oldugu kabul edilmistir'!. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kurulan baz1 kamu kurumlar1 bakimindan da benzer diizenlemeler bulunmak-
tadir. Mesela Kalkinma Ajanslari, kararnamedeki hiikiimler disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir kurumdur (m.186); Mesleki Yeterlik Kurumu, Kararndme
hiikiimleri disinda 6zel hukuka tabi bir kurumdur(m.239); Tiirk Patent ve Mar-
ka Kurumu, Kararnamede belirtilmeyen hallerde 6zel hukuka tabi bir kurumdur
(m.358); Sosyal Glivenlik Kurumu, 5502 sayili Kanun ve bu kararnamede hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuka tabi bir kurumdur (m.403); Tiirkiye Is Kuru-
mu, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurumdur (m.615).

b. Kamu tiizel kisileri ticari faaliyette bulunabilir: Kamu tiizel kisilerinin
kamu hizmeti sunmalar1 ve kamu yararini gergeklestirme amacinda olmalari esas
ise de mutlak degildir. Kamu tiizel kisileri bazen 6zel hukuk tiizel kisileri gibi kar
amaciyla ticari faaliyette bulunabilirler. Bu durum onlarm kamu tiizel kisiligine
halel getirmez. Yani ticari faaliyette bulunmalar1 onlart 6zel hukuk tiizel kigisi

8 OZAY 11 Han, “Futbolda Ozellegtirme”, IHID, Say1.1-3, Yil.11, 1990, 5.33.
Anayasa Mahkemesi, E.1985/7, K.1985/22, T.28.11.198S5. Aym yonde bkz. Anayasa Mahkemesi,
E.1994/70,K.1994/65-2,T.22.12.1994: “... Ayrica, kamu tiizel kisileri, nitelikleri ve ozellikleriyle bagdastigi
olgiide, ozel hukuk tiizel kisilerinin zel hukuk hiikiimlerine gore sahip oldugu haklari kullanabilecekleri gibi
borglari da yiiklenebilirler. Ancak, ozel hukuk kurallarma bagh olsalar da kamu tizel kisilerinin asil hukiki
rejimi kamusal mevzuat kurallar: ile Iddre Hukuku kurallardr...”.

10 ATAY Ender Ethem, Idare Hukuku, 2. Baski, Ankara 2009.

$350; GOZUBUYUK/TAN, age,, C.II, 5.160-167; AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA
Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 2. Baski, Ankara 2011, 5.357.

11 Danistay Besinci Dairesi, E.2012/10808, K.2013/235, T.18.01.2013.
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haline doniistiirmez. Mesela iktisadi kamu kurumlari, kamu tiizel kigisi olmala-
rina ragmen ticari faaliyette bulunmaktadirlar. Nitekim 233 sayili KHK’ nin 2.
maddesinde, “Iktisadi devlet tesekkiilii “Tesekkiil’; sermayesinin tamami devlete
ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere kurulan, kamu
iktisad1 tesebbiisiidiir” denilmektedir.

¢. Bir kurulusun, ézel hukuka tabi olmasi, onu mutlak ézel hukuk tiizel
kisisi yapmaz. Kanunda bir kurulusun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun
belirtilmesi, onlarin mutlaka 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu anlamina gelmez.
Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olma, kurulusun tiiriinii kendiliginden degistirip
idare disma ¢ikarmaz'2. Danistay’in da bu yonde kararlari bulunmaktadir'>.

2. Belediye Sirketleri Kamu Tiizel Kisiligi

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesinde Belediye kendi-
sine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usiillere gore
sirket kurabilir” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim diginda da muhtelif maddelerde belediye sirketlerine iliskin dii-
zenlemeler bulunmaktadir. Mesela “Sayistay denetimine tabi sirketler” (m.14),
“Belediyeye ait sirket, isletme ve istirakler” (m.18/j) “Belediyenin kurulusuna
katildig1 sirket” (m.60/f), “Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermaye-
sinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler”, (m.68/d) bu diizen-
lemelerden bazilaridir. Bu diizenlemelerden anlagilabilecegi gibi, belediyelerin
sirket kurmasi veya sirketlere ortak olmasi kanunda agik¢a diizenlenmektedir.
Baska bir ifadeyle belediye sirketleri kanundaki agik diizenlemeye dayanilarak
kurulmaktadir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “bagli kurulus” deyimi
de kullanilmaktadir. Mesela 75. maddede “Belediyeler, il ozel idareleri, bagh
kuruluglart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklart Sayistay
denetimine tabi sirketler”, Gegici madde 5°te de “Belediyeler ve bagh kurulus-
lariile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi belediyelere ait sirketler” seklinde
hiikiimler yer almaktadir. Ancak kanunda “bagl kurulus”un tanimina yer veril-
memektedir. Ancak bagh kurulustan belediye sirketlerinin kastedildigi anlagil-
maktadir.

12 OZAY 1l Han, “Futbolda Ozellestirme”, IHID, Say1.1-3, Yil.11, 1990, 5.33.

13 Damistay Onuncu Dairesi, E.1991/1149,K.1991/2286, T.17.6.1991: “... Tiirkiye Futbol Federasyonunun
ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun hiikme baglanmis olmasmn salt bu nedenle federasyonca veya
federasyon biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem olmasi niteligini ortadan

”

kaldirmayacag: da agik bulunmaktadur...”.
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Yine 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da
“bagh kurulug” deyimi kullanilmakta (m.8, m.18, 23,24,26, 27, Ek Madde 2)
ancak herhangi bir tanim yapilmamaktadir. Ancak “sirket” kurulusundan bah-
sedilmekte ve ¢ok sayida maddede sirketten séz edilmektedir. Kanunun “sirket
kurulmasi1” basligini tastyan 26. Maddede su hiikiim yer almaktadir.

Madde 26: “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabi-
lir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluglarinda yoneticilik sifatim haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler. Biiyiik-
sehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya baglh kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yer-
lerin belediye sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir”.

Bu diizenlemeyle ilgili olarak sunlar1 soyleyebiliriz.

(1) Belediyeler, kanunla belediyelere verilen gorev ve hizmetleri yerine
getirmek {izere sirketler kurabilirler. Kurulu sirketlere ortak olabilirler.

(2) Belediye yoneticileri, belediye sirketlerinde yonetim ve denetim kurul-
larinda gorev tstlenebilirler.

(3) Kanunda, belediye sirketlerinin hukuki niteligi konusunda herhangi bir
aciklik bulunmamaktadir.

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda belediye sirket-
lerinin hukuki statiisii konusunda agiklik bulunmamasi, 6gretide tartigmalara yol
acmaktadir. Bu konuda 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir.

a. Belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel Kisisidir goriisii: Bu goriis sa-
hipleri, belediye sirketlerinin diger 6zel hukuk sirketleri gibi Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine gore kurulmasi, 6zel hukuk ¢ergevesinde kar amaci giiderek faaliyette
bulunmasi, tamamen bir sermaye sirketi niteliginde olmasi gibi gerekgelerle, be-
lediye sirketlerinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu ileri siirmektedirler'*.

14 OZKAL SAYAN Ipek/KISLALI Murat, “Belediyelerde Sirketlesmenin Yarar1 var mi? Hurafeler
ve Gergekler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 17, Say1: 1, 5.59-74; KAVRUK Hikmet, Yerel Yonetim
Sirketleri”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilart: Reform, Editérler: Hiiseyin Ozgiir, Muhammet
Késecik, Ankara, Nobel Yayinlar, 2005, 5.434; OZDEMIR Giirbiiz, Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin
Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar1 ve Giincel Durum, Selguk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik
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a. Belediye sirketleri kamu tiizel kisisidir goriisii: Bizim de istirak et-
tigimiz bu goriise gore belediye sirketlerinin, a) kanunun acik¢a verdigi yetkiye
dayanarak kamu tiizel kisilerince (belediye, biiyiiksehir belediyesi, il 6zel idaresi)
kurulmasi, b) sermayesinin tamaminin veya yiizde ellisinden fazlasinin kamuya
ait olmasi, c¢) belediyelerin yapmakla yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesi gorevi yapmasi, d) belediye yoneticilerinin ayn1 zamanda sirket
yonetiminde de gorev almasi, e) kendilerini kuran kamu tiizel kisisinin (beledi-
yelerin) sik1 denetimi altinda olmas1 gibi hususlar dikkate alindiginda, belediye
sirketleri kamu tiizel kisiligine sahiptirler'>.

Anayasa Mahkemesi 1994 tarihli Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile ilgili bir
kararinda benzer bir yaklagimi ortaya koymaktadir:

“Kamu iktisadi tesebbiisleri, 233 sayili KHK 'nin 4. maddesinde de 6ngo-
riildiigii gibi, ticari esaslara, yani ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulu-
nan ve kamu yarari amaciyla ¢alisan kamu tiizel kisileridir. Kamu iktisadi teseb-
biisleri, ozel tesebbiisler gibi karlilik ve verimlilik anlayist icinde ¢alismak duru-
munda olduklarindan, dis iliskilerinde ticari ilke ve yontemlere gére baska bir
anlatimla ozel hukuk kurallarina gore davranmak zorundadirlar. Kamu iktisadi
tesebbiisiiniin ozel hukuk kurallarina bagh olarak faaliyette bulunmasi onun
kamusal niteligini degistirmez. Ciinkii kamu idareleri ve idari kamu kurumlar

da gerektiginde 6zel hukuk kurallart uyarinca islem yapabilmektedir... ”'°.

Ote yandan dgretide, belediye sirketlerinin kamu tiizel kisiligine sahip ol-
makla beraber, diger kamu tiizel kisilerinden farkli 6zelliklere sahip olmasi nede-
niyle “a tipik kamu tiizel kisisi” oldugu yoniinde de goriis bulunmaktadir!”.

c. Belediye sirketleri karma Kisiliklidir goriisii: Belediye sirketlerinin
hem kamu hukuku yoniiniin olmasi hem de 6zel hukuk hiikiimlerine gore faali-
yette bulunmasi sebebiyle, bu sirketlerin hukuki niteliginin karma yapili oldugu
yoniinde de goriisler bulunmaktadir. “Kamu tiizel kisisi benzeri”'® bir tiizel ki-
silik goriisii yaninda, “karma bir nitelige sahip-cifte kimlikli”'® goriisii, “kamu

Aragtirmalar Dergisi, Yil: 11, Cilt: 15, Say1: 21, 5.66; YASAR Hasan Nuri, Idare Hukuku, Der Yayinevi,
Istanbul 2016, 5.69.

15 DILBIRLIGI Muhterem, Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt.4, Say1.2,1995,5.71;
ZABUNOGLU Yahya Kazim, Idare Hukuku, Cilt 1, Yetkin Yay., Ankara, 2012, 5.285; KALABALIK
Halil Kalabalik, idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram Yayinlar1 Konya, 2014, 5.288-
289.

16 AYM, E.1994/70,K.1994/65-2, T.22.12.1994.

17 1SBIR Begiim, Kamu Tiizel Kisiligi, Turhan Kitabevi, Ankara 2017, 5.452, 474.

18 INGERSOL H. H., The Handbook of Tle Law of Public Corporation, USA: General Books, 2012, s. 8.

19 TORTOP Nuri, “Yerel Yonetimleri ve Kiigiik ve Ortak Olgekli Isletmeler”, Cagdas Yerel Yonetimler,
7(1) Ocak 1998, s. 72-73.
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tiizel kisiligi” sifat1 ile “6zel hukuk tiizel kisiligi” sifati aym tiizel kisilikte top-
lanmus bir tiizel kisilik?’, hatta 6zel hukuk kurallarina gére kurulsalar da ne 6zel
hukuk tiizel kisisi ne de kamu tiizel kisisidir’! yoniinde goriisler serdedilmektedir.

Yukariya aktardigimiz gortislerden ¢ikan en 6nemli sonug, belediye sir-
ketlerinin tipik bir 6zel hukuk tiizel kisisi (sermaye sirketi) olmadigidir. Tipik
bir 6zel hukuk tiizel kisisi gorlisli zaten azinlikta kalmaktadir. Konuyu incele-
yen yazarlardan 6nemli bir kismi kamu tiizel kisiligi goriislinii savunurken, diger
bir kism1 da tipik bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olmadigindan yola ¢ikarak, kar-
ma kisilikli, ¢ift kisilikli, hatta ne 6zel ne kamu tiizel kisisidir gibi goriisler ileri
stirmektedir. Sonug olarak belediye sirketlerinin tipik bir 6zel hukuk tiizel kisisi
(sermaye sirketi) olmadigi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda belediye sir-
ketlerinin 6772 sayili kanun kapsaminda oldugunu, yani kanunda ifadesini bulan
“bagh tesekkiil” kavrami i¢inde yer aldigini sdylemek gerekir.

III. Yargitay’in Yaklasimi

Belediye sirketlerinin, 6772 sayili kanun kapsaminda olup olmadigi, yani
kanunda yer alan belediyeye bagli tesekkiil” kavrami i¢inde olup olmadigi konu-
sunda farkli i¢tihat bulunmaktadir.

1- Belediye sirketi bagh kurulustur ictihadi: Yargitay 7. Hukuk Dairesi,
yukarida belediye sirketlerinin kamu tiizel kisiligine sahiptir yoniindeki gerekge-
lere benzer gerekgelerle, mesela hisselerinin biiylik ¢cogunlugu (%99,99) beledi-
yeye ait olmasi gibi gerekgelerle, belediye sirketlerinin 6772 sayili kanun kapsa-
minda oldugu yoniinde igtihatta bulunmustur®?,

2- Belediye sirketi bagh kurulus degildir ictihadi: -Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, “belediye bagli kurulusu” ile belediye sirketi” kavramlarinin ayni anlama
gelmedigini, 6772 sayili kanun kapsamina sadece “belediye bagl kuruluslar’nin
girdigi tespitini yapmaktadir.

Bu yaklasima gore, bagl kurulustan soz edilebilmesi i¢in, a) belediye ana
hizmetlerinin bir kisminin yiiriitiilmesi i¢in, b) belediye disinda, ¢) 6zel bir ka-

20 ULUSOY Alj, Tiirk Idare Hukuku, Genel Esaslar ve Idari Tegkilat, Cilt: 1, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2017,s. 141.

21 DEMIRKAYA Yiiksel, “Avrupa Birliginin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Tiirkiye'de Hukuki Yap1 ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalar1”, Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y11:2010, Cilt:7, Say1:13, 5.422.

22 Yargitay 7.HD, E.2015/45604, K.2016/19402, T.15.11.2016 (https://www.sinerji-mevzuat.com tr
. Ayn1 yonde kararlar igin bkz. Yargitay 7.HD, E.2015/44578, K.2016/19399, T.15.112016; Yargitay
7.HD, E.2016/17862, K.2016/19397, T.15.112016; Yargitay 7.HD, E.214/21336, K.2015/1391,
T.122.2015; Yargtay 7.HD, E.2014/11198, K.2014/17533, T.18.09.2014; Yargitay 7.HD,
E.2014/11196,K.2014/17551, T.18.9.2014.
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nunla kurulmus, d) ayn biitceli veya katma biitceli, €) belediyeye bagli genel
miidiirliik biciminde kurulmus olmasi sartlari aranir.

Belediyeye ait ulagim sirketi, belediyeye bagh kurulus (tesekkiil) niteli-
ginde degildir. S6z konusu sirket, belediyenin ortak oldugu TTK hiikiimlerine
tabi bir sirkettir>>.

3-Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin ictihadi: 22. Hukuk Dairesi de bele-
diye sirketini, 6772 sayili kanunda ifade edilen “belediyeye bagh tesekkiil” kav-
rami i¢inde kabul etmemektedir.

Dairenin yaklasimina gore; 6772 sayili kanunun 1.maddesinde “sermaye-
sinin yarisindan fazlasinin devlete ait olan sirket” denilmesine ragmen, sermayesi
belediyeye ait sirketlerden s6z edilmemektedir, belediye sirketinin kanun kapsa-
mina alinmamasi kanun koyucunun bir tercihidir.

Yargitay 22. HD, %51 hissesi belediyeye ait olan limited sirketin, TTK
hiikiimlerine tabi, belediyeden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisisi olduguna,
bu sebeple “belediyeye bagh tesekkiil” sayilmasinin miimkiin olmadigina igtihat
etmektedir®®,

Aslinda burada ayni konuda igtihat farklilig1 ortaya ¢ikmis durumdadir ve
ictihatlar1 birlestirme karar1 verilmesi gerekir. Nitekim bu hususu Anayasa Mah-
kemesi de ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi 2018 tarihli bir bireysel basvuru kararinda; Yargitay,
7, 9 ve 22. Hukuk dairelerinin kararlarini zikrettikten sonra soyle denilmektedir:

“Somut olaya konu sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakfi ¢alisan-
larinin ilave tediye alacagina hak kazanip kazanmayacagi hususun-
da yedi yildan beri siiren ictihat farkliliginin derinlesmis ve siirekli
bir nitelik kazanmig olmasi, Dairelerin ve buna bagli olarak alt de-
receli mahkemelerin vardiklar: sonucun davalarin somut ézelligin-
den kaynaklanmamasi ve hukuki belirsizlige yol acan bu durumun
ortadan kaldirilmasint saglayacak ictihady birlestirme karart gibi
elverigli bir mekanizma bulunmasina ragmen bunun isletilmemesi
neticesinde uyusmazhigin ¢oziimiinde gorev alan Daire ve Kurula
gore farkly ve birbiriyle ¢eliskili kararlar ortaya ¢itkmistir. Baska bir
anlatimla derin ve siiregelen farkliiklar: ortadan kaldirmaya elve-

23 Yargitay 9.HD, E.2018/2047, K.2019/11419, T.20.5.2019. Aym yonde kararlar i¢cin bkz. Yargitay
9.HD, E.2018/2041, K.2019/11473, T.20.5.2019; Yargitay 9.HD, E.2018/2046, K.2019/11478,
T.20.5.2019; Yargitay 9.HD, E.2018/2048,K.2019/11480, T.20.5.2019.

24 Yargitay 22. HD, E.2016/24028,K.2017/14012, T.13.6.2017.
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risli bir mekanizma niteligindeki i¢tihadin birlestirilmesi yolunun
isletilmemesi nedeniyle varilan sonucun bagvurucu i¢in ongoriile-
mez oldugu ve bu hususun hiikiimden bagimsiz olarak yargilamanin

hakkaniyetini zedeledigi sonucuna ulasilmigtir”.

Sonug ve Kanaatimiz

Kanaatimizce de 6772 sayili kanunun 1.maddesinde gecen “belediyeye baglh te-
sekkiil” kavrami, bu glinkii “belediye sirketleri”ni de ifade etmektedir. Bagka bir
ifadeyle belediye sirketleri kamu tiizel kisiligini haiz olup, 6772 sayili1 kanunda
gecen “bagli tesekkiil” kavrami iginde yer almaktadir. Bu kanaatimizin gerekge-
lerini su sekilde siralamak istiyoruz.

1. 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun®® 19/1.madesinde “Be-
lediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife va hizmetleri ifa ettikten
sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiir-
lii tesebbiisatt icra ederler’” hikmii yer almaktaydi. Goriildigii izere bu donem-
de “belediye sirketi” kavrami heniiz yerlesmis degildi. Bunun yerine “belediye
tesebbiisat1” kavrami kullanilmaktaydi. Nitekim 1339 tarih ve 3666 sayili Kanun
ile 1580 say1li Belediye Kanunu’nun 19. maddesinin 5. Fikras: degisikliginde?’,
belediye sirketinden degil, “belediyelerin istirak edecekleri sirket” ifadesi kulla-
nilmaktadir. Bu durum da belediye sirketleri anlayisinin o donemde heniiz bulun-
madigini ortaya koymaktadir®®,

6772 sayili kanununda yer alan “belediyeye bagh tesekkiil”, belediye te-
sebbiisatlarini ifade etmektedir. belediye tesebbiisati ise bu giinkii kamu tiizel
kisiligine sahip belediye sirketlerini ifade etmektedir.

2. Yargitay 22. Hukuk Dairesi kararinda, 6772 sayili kanunun 1. maddesin-
de “sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan sirket” denilmesine ragmen,
kanun koyucunun tercihiyle “belediye sirketi” burada zikredilmemistir denil-
mektedir. Bu yaklagim hukuken kabul edilebilir degildir. Zira Yargitay’in kanun-
da sayilmayan bir kurulusu, yorum toluyla kanun kapsamina almasi yoniinde

25 AYM, Yasemin Bodur, Bagvuru no: 2017/29896, T.25.2018

26 Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, Say1.1471.

27 Resmi Gazete, 11 Temmuz 1939, Say1.425S.

28 m.19/1: “Belediye hududlar: dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil vasitas: olarak otobiis,
omnibiis, otokar, tiinel troley, finikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri - Belediye Meclisince tayin ve
Dabhiliye Vekaletince tasdik edilecek iicret mukabilinde - satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin
hakkidir. Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasile yapilmas: ve isletilmesi veya icara
verilmesi veyahut imtiyazin devri icra Vekileri Heyeti kararina baghdur. Belediyeler dilerse inhisar: tazammun
etmemek sartile bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir”.
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ictihad1 bulunmaktadir. Nitekim 6772 sayili kanunun 1. maddesinde “vakif” hig
gegmemektedir. Buna ragmen Yargitay, “sermayesinin %50 sinin kamu kurumu-
na ait olmasi1” 6l¢iitiinii esas alarak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfini,
6772 say1li kanun kapsaminda saymistir®”.

3. Ogretideki goriislerde ve kararlarda, “bagli idare” veya “bagh kurulus”
kavramin tanimindan yola ¢ikilarak bir sonuca varilmaya c¢alisiimaktadir. Ozel-
likle Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin m.4/1-a maddesi hiik-
mil su sekildedir. “Baglt idare: Belediyelere bagh, kanunla kurulan, ayri biit¢eli
ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri
hizmetleri yiiriiten idareleri, ... ifade eder” hilkmii esas alinmaktadir.

Yukarida da agiklandig1 iizere, belli alana hasredilmis Yonetmelik hiik-
miinden genel bir kaide ¢ikarmak isabetli olmaz. Kald1 ki belediyeye bagli Su ve
Kanalizasyon Idaresi seklindeki idarelerin hepsi kanunla kurulmus degildir. Bun-
lardan sadece Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kanunla ku-
rulmus, digerleri kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idari kararla kurulmustur.
Belediye sirketleri de kanunun verdigi agik yetkiye dayanilarak kurulmaktadir.

4- 6772 sayili kanunun 1. maddesinin atifta bulundugu 1939 tarih 3659 sa-
yil1 Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadiilii
Hakkinda Kanun®® 1/C maddesinde yer alan “belediyelerce...sermayesinden ya-
risindan fazlasina istivak suretiyle kurulan tesekkiiller” ibaresindeki “tesekkiil”
kavrami, belediye sirketlerini de kapsamaktadir.

5- Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK), 2019 tarihli bir kararinda; 6722
sayili kanunun adinda sadece “devlet ve ona bagli miiesseseler” denilmesine rag-
men, kanun metninde “sirket niteliginde dzel hukuk kisilerine” de yer verildigi
dikkate alindiginda, 6772 sayili kanunun kapsaminin belirlenmesinde gozetilme-
si gereken asil hususun tiizel kisilikten ziyade istiraklerde “kamu kaynaklarinin
kullamlip kullaniimamasi”dir denilmektedir®'. Bu karar gore belediye sirketle-
rinde kamu kaynaklar1 kullanildigina gore, belediye sirketleri 6772 sayili kanun
kapsamindadir.

6- Belediye Sirketleri, yukarida agiklandigr tizere tipik bir 6zel hukuk tii-
zel kisisi degildir. Kanaatimizce belediye sirketleri kamu tiizel kisiligini haizdir.
Kamu tiizel kisiligine sahip olmalarinin gerekgeleri ise sunlardir.

29 YargitayHGK,E.2016/1226,K.2018/1141,T.30.5.2018; Yargitay 9.HD, E.2019/4549,K.2019/15703,
T.4.7.2019

30 Yargitay 3659 sayili kanunun halen yiiriirlitkte olduguna karar vermistir (Yargitay 9.HD, E.2018/2041,
K.2019/11473,T.20.5.2019).

31 Kamu Denetgiligi Kurumu, Bagvuru No:2018/16132, T.22.8.2019.
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- Belediye Sirketleri, kanunun verdigi acik yetkiye dayanilarak kurul-
maktadir.

- Belediye sirketlerinin sermayesinin tamami veya ylizde ellisinden faz-
las1 belediyeye (kamuya) ittir.

- Belediye Sirketleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine
gore, belediyenin goérev alanina giren kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi i¢in kurulmaktadir. Belediyelerin hizmetlerini yerine getirmeyi
amaclamaktalardir, yani bunlarin faaliyetleri birer kamu faaliyetidir.

- Belediye Sirketleri, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4/b maddesi uya-
rinca Sayistay denetimine tabidir’?.

- Belediye sirketlerinin yonetiminde, belediye baskani ve diger gorevli-
leri yer almaktadir®. Bu sekilde sirketlerin politika ve stratejileri bele-
diye yonetimince bigimlendirilmekte olmasi, onlar1 belediyenin “bagli
kurulus”u haline getirmektedir.

- Belediye Sirketleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2/a maddesi
uyarinca, sirketlerin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, kanun kap-
samindadir.

7- 6772 sayili Kanun’un 1’inci maddesi geregi ve Yargitay igtihatlari uya-
rinca Kanun kapsamina sadece kamu tiizel kisileri degil, 6zel hukuk tiizel kisi-
leri de girmektedir. Hatirlatmak isteriz ki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri de sirket
seklinde kurulabilmekte ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla birlikte, 6772
sayillt Kanun’un kapsamina da girmektedir. Yerel yonetimler tarafindan kurulan
ve sermayelerinin tamami veya ¢ogunlugu belediyelere ait olan ve genel olarak
“Belediye iktisadi Tesebbiisii (BIT)” denilen61 bu sirketlerin de “sirket” olarak
kurulmus olmalari ve 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmalari s6z konusu kanun

kapsamina girmelerine engel teskil etmez>*,

Sonug itibariyle belediye sirketleri kamu tiizel kisiligine sahiptirler ve
6772 sayili kanunda yer alan “bagl tesekkiil” kavrami i¢inde yer alirlar.

32 m4/b: “(a) bendinde sayilan idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da
dolayl olarak ortak olduklart her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri’.

33 5216 sayili kanun m.26: “Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluglarmda yoneticilik sifatint haiz personel
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler”

34 SEVGILI GECAY Fatma Didem, “Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisii’, TBBD, 2018, Say1.134,
s.173.
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OzZET

Toplum Yararina Calisma Programi, toplum yararina bir is ya da hizmetin gegici
olarak yurtildigu bir istihdam- egitim modeli olarak belirlenmistir. Toplum Yararina
Calisma Projesi’nin diizenlendigi tek mevzuat “Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi” ile
Tirkiye is Kurumu Genel Midiirliigi istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan
yayimlanan 2013/ 1 sayili Toplum Yararina Program Genelgesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Ozellikle kamu kurum ve kuruluslari gegici istihdam ve egitim modeline konu kanuni
diizenlemenin, toplum yararina galisma programlarinin gercek maksadi disina gikmistir.
Soyle ki; kamu kurum ve kurulusglari bizatihi kendi biinyelerinde istihdam edecekleri
iscilerin yerine, TYP projeleri ile ¢alisan katiimcilari tercih etmekte, glivencesiz
istihdam arttirilmakta, bu haliyle program, katiimcilara uzun sireli ve diizenli bir is
iliskisi saglamadigi gibi duzenli, surekli istihdamin azalmasina, katilimcilarin toplu is
sozlesmesi haklarinin elinden alinmasi, sendikasizlasma, is glivencesi hiikiimlerinin
online gegilmesi, kidem tazminati, yillik izin, is glivencesi gibi iscinin en dogal
haklarinin elinden alinmasi durumlarinin bu programlarla tlkemizin gercegi haline
geldigini gormekteyiz.

Bu yonde, Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda calisanlarin 4857 Sayili
is Kanunu geregince isci kabul edilmesi, is¢i statiisiinde kaynakli kidem tazminati,
yillik izin, ihbar tazminat, is glivencesi ...vb. tim haklardan yararlandiriimasi, isbu
yonde yasal diizenlemelerin galisma hayatina kazandirilmasi, 6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu geregince sendikalara iiyeliklerinin kesinlesen yargi
kararlari dogrultusunda e-devlet sistemi izerinden gerceklestirebilmelerinin 6nindeki
engellerin kaldiriimasi, sistemsel ihtiyaglarin karsilanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP), isci, isveren, sendikal
orgutlenme, is glivencesi, iscilik alacaklari.
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THE COMMUNITY WORK PROGRAM IN LABOR LAW

ABSTRACT

The Community Work Program is defined as an employment-training model where a job
or service for the benefit of the community is temporarily carried out.The only regulation
under which the Community Work Project is organized is the “Active Labor Services
Regulation,” and it appears in the form of the Community Benefit Program Circular No.
2013/1 published by the Directorate General of Employment Services of the Turkish
Employment Agency. Public institutions and organizations have deviated from the true
purpose of the temporary employment and training model regulated by legislation
concerning the community work programs.

Specifically, public institutions and organizations prefer participants working in Community
Work Program projects over directly employed workers, leading to an increase in
precarious employment. Consequently, this program fails to provide participants with
a long-term and regular employment relationship, leading to a decrease in regular,
continuous employment. Moreover, participants lose their rights to collective bargaining
agreements, face unionization challenges, and have their fundamental rights as workers,
such as severance pay, annual leave, and job security, taken away, becoming a reality in our
country through these programs.

In this regard, it is necessary to ensure that those working under the Community Work
Program are accepted as workers in accordance with Labor Law No. 4857, get them
benefit from all rights such as severance pay, annual leave, notice pay, job security, etc.
introduce legal regulations in this direction into the labor market, remove obstacles to
union memberships through the e-government system in accordance with Law No. 6356
on Trade Unions and Collective Bargaining Agreements based on the final court decisions
and meet systemic needs.

Key Words: Community Work Program (TYCP), worker, employer, union organization, job
security, labor claims.

1. BOLUM

TURKIYE’DE iSSIZLIK SORUNU, iSSIZLIK iLE MUCADELE
VE TOPLUM YARARINA CALISMA PROGRAMI/ TOPLUM
YARARINA PROGRAMLAR (TYCP/TYP)

1.1. Giris

Glinlimiiziin en biiylik sorunlarindan olan issizlik, 6zellikle gelismekte olan tilke-
lerde 6nemli boyutlara ulagmaistir.

Tiirkiye’ de igsizlik problemi II. Diinya Savast donemine dayanmaktadir.
Soyle ki, iilkemizin savasa girme ihtimali durumuna karsilik asker sayisini arttir-

56 | Emek ve Sehir Dergisi




is Hukukunda Toplum Yararina Calisma Programi (TYGP)

mak amaciyla iiretim yapan ve aktif, saglikli niifus askere ¢agrilmistir. Ozellikle
donem itibariyle tarim iilkemizde tarim sektoriiniin 6nemli bir roliiniin oldugu
disiiniildiigiinde basta tarim olmak iizere bir¢cok sektorde isglicii sorunu yagan-
mustir. Issizlik sorunu ile beraber iilkemizin hizli niifus artis1 ve sehirlesme sii-
reclerinin de beraber ilerledigi nazara alindiginda issizlik i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almustr.!

Tiirkiye’ de iggiicli piyasasinda yliksek issizlik oranlarimin olmasi ve istih-
dam oranlarinin ilerlemenin gerisinde kalmasi nedeniyle birtakim énlemler alinma-
ya ¢alisilmistir. Bu yonde isgiiciiniin niteliklerini gelistirmek, iscilerin farkli sektor-
lerde istihdam edilebilirliklerini arttirmak ve boylece issizligi azaltmak amaciyla
Ingiliz Yoksul Yasalari’ndan esinlenerek yiiriirliige konulan aktif istihdam politika-
lar1 (AIP) birisi olan Toplum Yararina Programlar (TYP), Tiirkiye’de kamu istih-
dam politikalarini yiiriiten, issizligin azalmasi, isgiicliniin nitelikli hale getirilmesi
yoniinde hizmetler sunan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yogun olarak
kamu kurum ve kuruluslarinda 6zellikle kullanilmaya baslanmustir.?

Nitekim, Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP) 31.12.2008” de yii-
riirliige giren Miilga Tiirkive Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile
yasal bir zemine dayandirilmustir. 3

Yasal zemine kavusturulmasi ile “Issizlikle ve yoksullukla miicadelede
etkili bir rol oynayacagr” yoniindeki algiyla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tara-
findan yogun olarak kamu kurum ve kuruluslarinda bir emek rejimi , istihdam
politikasi olarak yer verilmeye baglanmustir.

1.2. Toplum Yararina Calisma Programi

Tiirkiye’ de isgiicii piyasasinda yiiksek issizlik oranlarinin olmasi ve istthdam
oranlarinin ilerlemenin gerisinde kalmasi nedeniyle birtakim 6nlemler alinmaya
calisilmistir. Bu yonde iggiiciiniin niteliklerini gelistirmek, iscilerin farkli sektor-
lerde istihdam edilebilirliklerini arttirmak ve boylece igsizligi azaltmak amaciyla
Ingiliz Yoksul Yasalari’ndan esinlenerek yiiriirliige konulan aktif istihdam poli-
tikalar1 (AIP) birisi olan Toplum Yararina Programlar (TYP) 2008’ de yiiriirliige
giren Tiirkiye Is Kurumu Is Giicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile hukuki bir
zemine kavusturulmustur.

1 KASALAK, M. Alpaslan (2007), Avrupa Birligi'ndeki Istihdam Stratejileri Ile Tiirkiye'deki Istihdam
Stratejilerinin Ekonomik Anlamda Kargilagtirilmasi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Basilmamus Yitksek Lisans Tezi, Isparta

2 ASKIN Umur ve ASKIN Elif Ozlem, Gazi iktisat ve Isletme Dergisi, s.1-16, 2017

3 12.03.2013 T. ve 28585 Sayili RG Yayimlanan “Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi” ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir.
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Tiirkiye Is Kurumu Is Giicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, 12.03.2013 ta-
rih ve 28585 say1l1 Resmi Gazete’ de yayimlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6net-
meligi ile yiiriirliikten kaldirtlmistir.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda yiiriitiilecek olan top-
lum yarara ¢alisma programlarina iliskin is ve islemlerin dogru yonetilmesi
hususunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Istihdam Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan 2013/ 1 say1li Toplum Yararina Program Genelgesi yayim-
lanmistir.*

Ulkemizde, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasia ve art-
tirtlmasina, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine ve issizlik oraninin
azaltilmas1 amaciyla igsiz olan aktif iggiicliniin mesleki egitim kurslari, igbasi
egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlari,
is ve meslek danigmanlig: faaliyetleri ve tasarlanacak olan diger kurs, program,
proje ve 6zel uygulamalar ile ¢alistirilmasi 6ngdriilmiistiir.

Ilgili hukuki diizenlemeler kapsaminda Toplum Yararina Calisma Prog-
ramlarinin oncelikli hedefinin yoksullarin veya issizlerin meslek edinmeleri, is-
tihdamin kaliteli bir hale getirilmesi, isgiliciiniin diizenlenen egitim programlari
neticesinde sektorlere uygun hale getirilmesi olarak goriilse de diizenlemeyi bir-
kag farklr agidan da analiz etme ihtiyaci hasil olmustur.

1.2.1. ingiliz Yoksul Yasalari

Ingiliz Yoksul Yasalari, bir¢ok ¢alismanin konusu, istihdam politikalarinin hare-
ket noktas1 olmustur. Ingiliz Yoksul Yasalarmni iki farkli déneme ayirarak incele-
mek daha dogru olacaktir.’

Yeni Yoksul Yasasi adi ile 1834 tarihli Yasa’ nin yiirtirliige girdigi tarihe
kadar gecen siirede yapilan tiim diizenlemeler ve raporlar, Eski Yoksul Yasalari
olarak anilmaktadir. Her iki yasa doneminde de yasanin hareket noktas1 yok-
sullugun engellenmesi i¢in “verilen yardimlarin ¢alisma kosuluna baglanmasi”
olarak ifade edilmektedir.

4 2013/ 1 sayih Toplum Yararina Program Genelgesi. http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/
Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Toplum%20Yarar%C4%B1na%20Program%20
Genelgesi_2013-1_15.05.2013.pdf

5 GUNGOR Fatih ve OZUGURLU Metin, “Ingiliz Yoksul Yasalar1: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal
Devlet” Tartisma Metinleri, No.3, AUSBF

6 GUN Servet, Toplum Yararma Caligma Programi: Igsizlik Miicadelede Yeni Bir Yontem mi?, Sosyal
Giivenlik Dergisi (SGD), cilt 3, Say1 2, Syf.76-95
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Ingiliz Yoksul Yasalari, muhtag ve engeli bulunmayan saglikli ve aktif
calisma hayati icerisinde yer alabilecek herhangi bir miilke yahut tarim arazi-
sine sahip olmayan kisilerin fabrikalarda ve kamusal islerde gerekiyorsa zorla
calistirilmalart; igsbu kisilerin ¢aligmamalari durumunda ise cezalandirilmasi
diizenlenmistir. Bu kapsamda olan yoksullar ¢alisma evlerinde, fabrikalarda
ve tarlalarda kiralanarak, sokak, yollarin temizligi, kanalizasyon temizlikleri
ve tas ocaklarinda kisacast “toplum yararma” seklinde ifade edebilecegimiz
islerde calistiriimustir.”

Ingiltere’deki bu diizenleme ile yoksullugun énlenmesi ve yoksullarin du-
rumunun iyilestirilmesi amacindan ziyade calismayan vatandaslar “diiskiinler”
seklinde damgalanmis; calismadan vatandas: olsa dahi Ingiltere’nin yardim et-
meyecegini, aksi durumun kabuliiniin halk arasinda yozlagmaya ve ahlaksizliga
sebep olacagindan hareket edilmistir.

Ulkemizde isgiicii piyasasinda yiiksek issizlik oranlarinin olmasi ve is-
tihdam oranlarinin ilerlemenin gerisinde kalmasi nedeniyle birtakim &nlemler
alinmaya g¢alisilmistir. Bu yonde isgiicliniin niteliklerini gelistirmek, is¢ilerin
farkli sektorlerde istihdam edilebilirliklerini arttirmak ve bdylece igsizligi azalt-
mak amaciyla Ingiliz Yasalar1 esas alinarak Toplum Yararina Calisma Projesi
(TYCP) yasal zemine kavusturularak istihdam politikasi olarak uygulanmaya
baglanmustir.

Su hususu belirtmek isterim ki, Toplum Yararina Calisma Projesi’nin te-
melinde bulunan Ingiliz Yasalari’nin ¢ikis noktas: istihdam edilenlerin toplum
yararina ¢alistirilmalar, ¢calismalart karsiliginda belli donemlerle sumirli olarak
yardim edilmesi olarak ifade edebiliriz.®

1.2.2. Program’in Kurs - Egitim Vurgusu

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
tarafindan Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda yiiriitiilecek olan
toplum yararina ¢alisma programlarina iliskin is ve islemlerin dogru yonetilmesi
hususunda 2013/ 1 sayili Toplum Yararina Program Genelgesi ¢ikartilmistir.

Ilgili kanuni diizenlemelere bakildiginda toplum yararma calisma prog-
ramlarinda ¢alisanlarin kurs, mesleki egitim gibi programlarda caligtirildigi, ¢a-
listirilmast gerektigi yoniinde diizenlemeler mevcuttur. Her ne kadar program,
kurs ve mesleki egitimler seklinde ifade edilmis olsa da bu kapsamda galistirilan

7 Engels, Friedrich, Ingiltere’ de Emekgi Sinifin Durumu” , Ankara, Sol Yayinlari, 2010

8 12.03.2013 tarih, RG.28585 Sayili, “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi” kapsam ve amaci agikga
goriilmektedir.
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isciler gercek anlamda is gdrme edimlerini yerine getirmek suretiyle yiikleni-
ciler- hizmet saglayicilar yaninda, Tiirkiye Is Kurumu Miidiirliigii araciligs ile
calistirilmaktadirlar.

Toplum Yararia Caligma Programlarinda istihdam edilen igsizlerin iggiicii
piyasasinda tercih edilebilir kilmak, kalic1 istihdam edilmesini saglamak seklinde
bir beceri ya da meslek kazandirmaya yonelik herhangi bir iglevi bulunmamak-
tadir. Program kapsaminda calisanlar isgiicli olarak ileri seviyelere tasiyacak
(iyilestirecek), program sonrasinda piyasada tercih edilmesinin oniinii agarak is
bulmasini kolaylagtirmasina yonelik is ve mesleki egitim olanaklar1 séz konusu
degildir. °

Toplum Yararia Calisma Programlarinda kurs- egitim vurgusunun yapil-
masinda; Issizlik Sigortas1 Fonu’nda biriken paralarin issizlerin egitimi igin ve
istihdam edilebilirliklerini arttirabilmek amaciyla Issizlik Sigortasi Kanunundaki
mesleki egitim, program ve kurs ifadelerinden esinlenildigi, kisacasi isbu kanun
ile taninan fonun kullanilabilmesi i¢in toplum yararina ¢alisma programinin ama-
cinin, esasinin bu kapsamda olduguna dair diizenlemelere yer verildigini gérmek-
teyiz.

Halbuki, toplum yararina programlar kapsaminda ¢aliganlar, yiikleniciler-
hizmet saglayicilar yaninda, yiiklenicilerin asil isleri ¢ergevesinde, is¢i temini
amaciyla muvazaali bir ¢aligmaktadir.

1.2.3. Toplum Yararina Programlar ’da Siire - Giivencesizlik -Sendika Uyelikleri

Toplum Yarar1 Programlar1 kapsaminda ¢alisan iscilerin (katilimcilarin) hangi
usul ve esaslar dogrultusunda galistirilacag Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
ve 2013/ 1 sayili1 Genelge esas alinmaktadir.

Isci — isveren iliskisinde en &nemli husus iscilerimizin siireklilik arz eden
islerde, is kaybini diisiinmeksizin ¢alistirilmasidir. Bu kapsamda calistirilan is-
cilerin ¢aligma siireleri, her bir program i¢in dokuz aydan fazla olamayacaktir.
Haliyle siireyle sinirli olmak iizere ¢alistirilmalar1 s6z konusu olacak, bu siirenin
bitmesi ile islerini kaybetme gibi bir durum ile karsilasilacaktir.

Ayrica, TYP kapsaminda calistirilanlar, tekrar isbasi yapabilmesi i¢in {i¢
aylik bir stire beklemesi gerekmektedir. Ciinkii kanuni diizenlemeye bakildigin-
da, on iki ay igerisinde ayr1 ayri, bir defadan fazla dokuz ay1 gegen bir ¢alisma-
larinin olamayacagi, dokuz aylik siirenin kisinin bir programa basladigi tarihten
itibaren hesaplanacagi ve programdan yararlanmaya basladigi tarihten itibaren

9  ASKIN Umur ve ASKIN Elif Ozlem, Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, s.1-16, 2017
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on iki ay sonra yeniden isbirligi yapilan kurum ve kurulus olumlu goriisii ve il
miidiirliigliniin onay1 ile katilimcilarin aranan sartlari tagimasi durumunda ayni
programda tekrar yararlandirilabilecegi yoniinde diizenleme mevcuttur. Nitekim,
Yargitay” i yerlesik ictihatlarinda bu husus agikca ifade edilmistir. !

Isci tarafindan hakli ve gecerli bir nedenle is sézlesmesinin feshedilmesi
ya da igveren tarafindan ig¢inin ig sozlesmesinin hakli ve/veya gegerli bir neden
olmaksizin feshedilmesi ile 4857 Sayili Is Kanun’ unda (Miilga 1475 Sayili s
Kanunu m.14) kapsaminda is¢inin en az bir yillik ¢alismast olmast durumunda
kidem tazminatina hak kazanmaktadr.!!

4857 Sayili Is Kanunu md.54/f.1° e gore, yillik iicretli izine hak kazanmasi
icin gerekli olan siirenin hesabinda ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde
caligilan siireler birlestirilerek géz niine alinmakta olup en az bir yillik bir ¢alis-
masinin olmasi gerekmektedir.'?

4857 Sayil Is Kanundaki diizenlemeler degerlendirildiginde, bu sekilde
calisanlarin ¢alisma usul ve esaslar1 nazara alindiginda en temel is¢ilik haklarin-
dan olan kidem tazminati, yillik izin gibi iscilik alacaklarindan mahrum kalacak-
lar1 giiphesizdir.

Nitekim, Yargitay 9. Hukuk Dairesi kanun yararina bozma temyiz istemine
konu ihtilaf da Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 08.03.2022 tarihli ve 2022/2226 E.,
2022/2943 K. sayili karari ile toplum yararina ¢alisan iscilerin kidem tazminati,
yillik izin ve ihbar tazminati talep edemeyeceklerine dair karar vermistir.'?

Toplum yararina galigsan iscilerin Anayasal hakki olan sendikalara tiye
olma haklarinin uygulamada bulunmadigi, e- devlet sistemi lizerinden sendika-
lara liye olmalarmin 6niinde engel oldugunu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 sistemleri iizerinden iiyeliklerinin kabul edilmedigi, iiyeliklerin gergek-
lestirebilecekleri bir sistemin olmadig1 nazara alindiginda sendikal haklardan da
yararlanamamaktadirlar.

Buna ragmen, ayrintili olarak yer verecegimiz Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 23.11.2021 tarih, 2021/11404 E. ve 2021/15736 K. sayili karart ile
toplum yararina calisma projesi kapsaminda ¢alisanlarin sendikaya iiye olabile-
cekleri yoniinde emsal bir karar verilmistir.'*

10 Y.9.H.D.T.09.02.2017,E.2017/772 ve K.2017/1321 sayili karar1.

11 Prf. Dr. Sarper Siizek, Is Hukuku, 11. Basi, Istanbul 2015

12 MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI ve BAYSAL, Is Hukuku, 6. Basim, syf:1314-1323, 2014
13 Y.9.H.D T.08.03.2022, E.2022/2226 ve K.2022/2943 sayili karar1.

14 Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 23.11.2021 tarih, 2021/11404 E. ve 2021/15736 K. sayili kararu.
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Ancak, Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan emsal nitelikteki karar ile Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 sistemleri arasindaki uyumsuzluk, yiikleni-
cilerin (isverenlerin) sendika tiyeliklerine engel olmas1 seklindeki hukuka aykir
uygulamalar devam etmektedir.

Ayrica, calisma hayatina iliskin hazirlanan “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlen-
menin Bedeli: Isten Atilmak” baslikli rapora gore, 2003- 2005 yillarini arasinda
15 bin 531 is¢i, sendikal orgiitlenmelere katildig1 igin isten atilmistir.'> 2005 yil
sonrasina iligkin net veriler olmadig1 i¢in, 2003- 2005 yil1 verileri esas alindigi
takdirde, sendikalara iiye oldugu icin yilda ortalama 5 bin 177 isc¢i isten atil-
dig1 séylenebilir. 2003- 2008 yillar1 arasindaki bir baska caligma hayatina iliskin
caligmada bir konfederasyona bagli sendikalara iiye oldugu i¢in 30 bin civarinda
1s¢i isten atilmistir.

Sonug itibariyle, her yil ortalama 10 binden fazla isci, Anayasal hakla-
rim kullanarak HAK-IS, Tiirk-is ve DISK’e bagh sendikalara iiye olduklar
icin isten atilmaktadir.'®

Toplum yararia calisan is¢ilerin program kapsaminda yeniden ¢aligtiril-
mast i¢in ¢alismis oldugu kurum veya kurulusun uygunluk goriisiiniin alinmasi,
[S-KUR il Miidiirliigii’ niin onay1 ile calisacagi yoniindeki diizenleme kapsamin-
da iscilerin, hizmet saglayici — yiiklenici karsisinda giigsiiz bir durumda oldugu,
sendika {iyelikleri nedeniyle yiiklenici — hizmet saglayici tarafindan isten ¢ikar-
tilmalari is hayatinda siklikla karsilagilan bir durumdur.

Bu nedenle, toplum yararina g¢aligan is¢ilerin ilgili diizenlemeler kapsa-
minda sendika iiyeliklerinin sadece yargi karari ile miimkiin olabilmesi, isbu du-
rumun hukuki destek almay1 gerektirmesi, masraflarin is¢i tarafindan karsilan-
masinin sendika tiyeligini imkansiz kilmasi, ¢ogu is¢inin sendikaya iiye olabilme
imkanindan habersiz olmasi bir yana baskilar nedeniyle de sendika iiyelikleri
miimkiin goriilmemektedir.

1.2.4. Toplum Yararina Calisma Programinda “Toplum Yarari” ilkesi

Toplum Yararia Calisma Programi’nin hangi alanlarda uygulanacagina dair Tiir-
kiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikartilan 2013/1 sayili Genelge
kapsaminda agiklama yapilmistir.

15 http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/Sendikal _Orgutlenmelere_
Katilmalari_Dolayisiyla_Isten_Atilan_Isci_Sayilari.pdf
16 Tiirk - I§’ in 2006 tarihli Tiirkiye'de Sendikal Orgiitlenmenin Bedeli: “Isten Atilmak” isimli raporu.
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Toplum yararina programlarin uygulama alanlaria bakildiginda her ne ka-
dar programa hakim olan ilkenin top/um yarari ilkesi oldugu ifade edilse de kamu
yararmin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Nitekim, dénemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam1 Faruk CELIK,
Anadolu Ajanst’na verdigi demecte kamu yararina islerde ve kamu kurumlarinin
ihtiyaclarum gidermek tizere 50 bin issize is imkdni saglayacaklarini ifade eder-
ken toplum yarari ilkesinden ziyade kamu yararinin 6n planda tutuldugunu agikca
ifade etmistir.!”

1.3. Toplum Yararina Programlara Katilim Sartlari

1.3.1. Genel Olarak

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’ nin 67.maddesinde “kuruma kayitl issiz ol-
mak, 18 yasini tamamlamis olmak, emekli, malul, dul ve yetim ayligi almryor ol-
mak, égrenci olmamak (a¢ik ogretim dgrencileri harig), TYP  den yararlanilmaya
baslanan giin itibariyle Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden yapilacak sorgula-
mada herhangi bir nakdi sosyal yardim almiyor olmak” seklinde diizenlenmistir.

Ayrica, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilacak ilanda belirtilen egitim, yas,
cinsiyet ve diger kosullarin katilimeilar tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

1.3.1.1. Kuruma Kayith issiz Olmak

Katilimcinin, Toplum yararina programa basvuru yapmis oldugu tarihte kuruma
kayitl olmasini ve Sosyal Giivenlik Kurumu sistemi {izerinden yapilacak sorgu-
lamasinda galisiyor kaydinin olmamasini ifade etmektedir. Ayrica, ¢aligma izni
olan ve kuruma kayitli olan katilimecilarinda Tiirk vatandasi olmasalar dahi bu
kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismalarina engel bir durum s6z ko-
nusu degildir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus kuruma kayitli oldugu halde ¢a-
lisma izni belgesi olmayan yabancilarin toplum yararina programlara katilama-
yacagidir.

1.3.1.2. 18 Yasini Tamamlamis Olma

Toplum yararina programlar kapsaminda ¢aligmak {izere bagvuruda bulunan ka-
tilimcilarin basvuru tarihi itibariyle 18 yasini tamamlayarak 19 yasindan giin al-
masi1 gerekmektedir.

17 GUN Servet, Toplum Yararina Galigma Programu: Issizlik Miicadelede Yeni Bir Yontem mi?, Sosyal
Giivenlik Dergisi (SGD), cilt 3, Say1 2, Sy£.76-95
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1.3.1.3. Emekli, Malul, Dul ve Yetim Ayhg Almamak

Toplum yararina programlar kapsaminda ¢aligsmak {izere bagvuruda bulunan kati-
limcilarin Sosyal Giivenlik Kurumu sistemi iizerinden yapilacak sorgulamasinda
emekli, malul, dul ve yetim aylig1 almamasini ifade etmektedir.

1.3.1.4. Ogrenci Olmamak (Acik dgretim Ogrencileri Haric)

Toplum yararina programlardan yararlanilmaya baslanan giin itibariyle kisinin
acik ogretim disinda herhangi bir resmi ya da 6zel egitim kurumunda 6grenci
olmamasini ifade eder.

TYP’den yararlamlmaya baslanan giin itibariyle Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi iizerinden yapilacak sorgulamada herhangi bir nakdi sosyal yardim
almiyor olmak;

Toplum yararina programlardan yararlanilmaya baslanan giin itibariyle
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) iizerinden yapilacak sorgulamasinda her-
hangi bir sosyal yardim almamak: Bahsedilen sosyal yardimlar nakdi olarak ali-
nan sosyal yardimlar anlasilmalidir. Katilimcilarin TYP’ den yararlanirken sosyal
yardim almamalar1 amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: il Miidiirliigiine
bildirileceginden, varsa aldiklar1 nakdi sosyal yardimlarin kesilip kesilmedigi ta-
kip etmeleri gerekmektedir.'®

Toplum yararina programa kabul edilen katilimcilarin program devam
ederken belirtmis oldugumuz sartlar1 tasimadig: belirlenen kisilerin toplum ya-
rarina program ile ilisigi kesilir. Bu sekilde iliskisi kesilenler, son yararlanma
tarihi tizerinden yirmi dort ay ge¢medikce yeni bir TYP’ ye basvuramazlar.
Ayrica katilimciya ddenen iicretler yasal faizi ile birlikte katilimcidan tahsil
edilmektedir.

1.3.2. Toplum Yararina Programlarda Katilimc1 Sayisi ve Se¢imi

Toplum yararina programlara katilimer sayisi, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii tarafindan ilan edilen programlarin niteligine, uygulanacak bdlgenin
genisligine, toplum yararia programa ayrilan kaynagin miktarma gore bes ki-
siden az olmamak iizere katilimci sayisi belirlenecegi Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi’ nin 68.maddesinde diizenlenmistir.

Toplum yararina programlara katilimcilarda aranan sartlarin yaninda ilanda
belirlenen egitim, yas, cinsiyet ve diger nitelikleri bulunanlar arasindan TYP’nin
uygulandig1 yere en yakin bolgeden segilmesi esasi kabul edilmistir.

18 Toplum Yararina Program Katilime Taahhiitnamesi.
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Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii tarafindan verilecek karar ile katilim-
cilarin se¢iminde uygulanacak ii¢ ayr1 yontem bulunmaktadir. TYP kapsaminda
calisacak katilimcilar noter kurast yontemi, liste (basvuranlar i¢inden miilakat ya
da is ve meslek danismanhg sonucu katilimlar: uygun goriilenlerin belirlenme-
si) yontemi, yiizde seksen noter kurasi ve yiizde yirmi liste yontemi kapsaminda
belirlenmektedir.

1.3.3. Toplum Yararina Programlardan Yararlanamayacak Kisiler

ISKUR tarafindan diizenlenen toplum yararma program disinda bir program ya
da kurstan, egitimden yararlanmis olsan issizlerin alt1 ay gecmeden toplum yara-
11 programlara bagvuru yapamayacak, herhangi bir hakli mazereti olmayan kati-
limcilarin TYP’ den ayrilmasi veya kendi kusuru nedeniyle ilisigi kesilenler son
yararlanma tarihi tizerinden 24 ay ge¢cmedikce yeni bir toplum yararina programa
bagvuramayacaktir.

Toplum yararina programlardan yararlanamayacak bir diger kisiler ise top-
lum yararina programlar bittikten sonra Kurum tarafindan teklif edilen nitelik-
lerine uygun en az ¢ is teklifini mazeretsiz olarak kabul etmeyenler, son yarar-
lanma tarihi iizerinden 24 ay gegmedikce yeni bir programa bagvuramayacaktir.

1.3.4. Toplum Yararina Program (TYP) Uygulanacak Alanlar

Toplum yararina programlarin uygulanabilecegi alanlar Aktif Isgiicii Yonetmeli-
&1’ nin 65. Maddesinde agikca diizenlenmistir. Yonetmelik ile programin sinirlari
cizilmeye calisilmig, hizmet saglayicilarin- yiiklenicilerin ig¢i teminine yonelik
programlari talep etme durumu engellenmeye calisilmistir,

Toplum yararmma programlarin uygulama alanlarina bakildiginda “cevre
temizligi, kamusal alt yapuin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina baglh resmi
okullarda ¢evre diizenlemesi, Milli Egitim Bakanhgina bagli resmi okullarda bakim
onarim ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korun-
mast, agaglandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme ¢a-
hismalart” seklinde katalog seklinde ifade edebilecegimiz igler sayilarak bu islerin
disinda toplum yararina programlarin diizenlenmeyecegi hiikiim altna alinmustir. '’

Tiirkiye Is Kurumu i1 Miidiirliigii tarafindan diizenlenecek programlar-
dan yararlanacak yiiklenici- hizmet saglayici ile kurulacak sézlesmeler birden
fazla alanda tek TYP uygulanmakta,”® aym yiiklenici ile ayn1 yilda uygulanacak

19 2013/ 1 sayihi Toplum Yararina Program Genelgesi.

20 A Kaymakamhg ile yapilan tek bir TYP; hem gevre temizligi, hem erozyon engelleme galigmalari, hem
de vadi ve dere 1slahi faaliyetlerini kapsayabilir.
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TYP’ler i¢in tek sozlesme yapilmasi esasi kabul edilmektedir. Yiiklenici — hizmet
saglayici ile bir yil iginde birden fazla TYP diizenlenmesi ise 11 Miidiirliigiince
uygunluk sartina baglanmistir.?!

Toplum yararina programlarin, kurum ve kuruluslarca ya da ilgililer tara-
findan 6zel amaglarla kullanilmasinin 6niine gegilmesi amaciyla TYP’ nin konu-
su higbir zaman 6zel miilkiyet ya da 6zel kullanima tahsis edilmis alanlar olma-
yacag1 yoniinde diizenleme yapilmistir.??

1.3.5. Toplum Yararina Programlarda Calisma Siireleri ve Tekrar Yararlanma

Toplum yararina ¢alisanlar haftalik caligma siireleri en fazla kirk bes saat olarak
belirlenmistir. Ayrica sozlesmeler ile uygulama giinleri ve siireleri ile hafta tatili-
ne iliskin diizenlemeler s6zlesmede acik olarak belirtilmektedir.??

Toplum yararina programlarin siiresi, her bir program i¢in dokuz aylik bir
siire belirlenmistir. {1 Miidiirliigii tarafindan programlarin niteligi nazara alinarak
toplam siireyi asmamak kayd ile siireler belirlenmektedir.?*

Katilimcilarin TYP’ den yararlanma stireleri de yine ilgili yonetmelik ve
genelge kapsaminda diizenlenmistir. On iki ay i¢erisinde ayr1 ayr1 olarak veya bir
defa da en fazla dokuz ay olarak diizenlenmistir. Dokuz aylik siire, katilimecinin
TYP kapsamindaki bir programdan yararlanmaya baglama tarihi {izerinden de-
gerlendirilir. Katilimcilarm programa basladig: tarihten on iki ay sonra yeniden
yararlanma hakki dogmaktadir.?>

21 A Belediye Bagkanligs ile gevre temizligi faaliyeti i¢in ayn1 yilda iki ayr1 TYP dizenlenebilir veya TYP’
lerden biri agaclandirma, digeri kamusal alt yapinin yenilenmesi igin diizenlenebilir. Ayni alanlarda
yahut farkli alanlarda olsun ayni yilda ayni kurum ile tek sozlesme yapilmasi esastir.

22 Milli Egitim Bakanligindan izinli Ozel A Egitim Kurumu’ nun gevre ve bahge temizligi igin TYP
diizenlenemeyecektir.

23 “TYP’ de haftalik siire 45 (kurk bes) saattir. TYP nin uygulanacag: giinler Pazartesi — Cumartesi
giinleridir. Giinlitk caligma siiresi 7,5 (yedi buguk) saattir. Hafta tatili Pazar giiniidiir. Bu sdzlesme
konusu TYP’ de haftalik siire 30 (otuz) saattir. TYP’ nin uygulanacag: giinler Pazartesi — Persembe
giinleridir. Giinlitk calisma siiresi 7,5 (yedi buguk) saattir. Aylik 6demelerde, ay iginde saat cinsinden
calisilan toplam siirenin 7,5 siirenin 7,5” e bolinmesi sonucu bulunan giin sayis1 kadar 6demeye hak
kazanilir. Bu sézlesme konusu TYP’ de haftalik siire 20 (yirmi) saattir. TYP’ nin uygulanacag: giinler
Pazartesi — Cuma giinleridir. Giinliik caligma siiresi 4(dért) saattir. Aylik 6demelerde, ay iginde saat
cinsinden ¢aligilan toplam siirenin 7,5 e bélinmesi sonucu bulunan giin sayis1 kadar 6demeye hak
kazanir” Seklinde sézlesmede agikea hitkiim bulunmalidir.

24 Cevre temizligi faaliyeti i¢in diizenlenen bir TYP, ¢evre temizligi igin uygun ve yeterli oldugu yoniinde
karar kilinan 01.03.2013-31.05.2013 tarihleri arasinda toplam 3 ay uygulanabilir.

25 A isimli katimey, 15.09.2013 tarihinde baglayan 9 ay siireli bir TYP’ den kesintisiz yararlandig
durumda; kisinin tekrar TYP” ye bagvurmasi i¢in 15.09.2014’ e kadar beklemesi gerekmektedir.
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Toplum yararina program kapsaminda on iki ay i¢inde toplam da li¢ aylik
bekleme siiresini dolduran katilimcilarin, bekleme siirelerinin dolmasi ile on iki
ay icerisinde dokuz aylik yararlanma hakkini tekrar elde edecektir.?®

Toplum yararina programin ayni kurum veya kurulus ile yeniden diizen-
lenmesi durumlarinda, is birligi yapilan kurum veya kurulusun gériisii ve 11 Mii-
diirliigiiniin onay1 alinmak suretiyle katilimcilar, aranan kosullar1 saglama sarti
ile TYP’ den tekrar yararlanabilir.?” Ancak dikkat edilmesi gereken husus prog-
ramdan yararlanan katilimcinin ayni kurum ve kurulusla diizenlenen TYP’ den
fazla on sekiz ay yararlanacaktir.?®

Toplum yararina program kapsaminda kurs veya programlar arasinda alti
ay bekleme siiresi bulunmaktadir. Isbu nedenle, TYP disinda bir program ya da
kurstan yararlanmis olan issiz alt1 ay gegmeden TYP’ye basvuramaz.”’

Toplum yararina programlardan istihdam edilmek iizere bagvuruda bulu-
nan katilimcilarin belli durumlarda TYP kapsamindaki programlarda galistirila-
mayacagl, hangi hallerde program disinda tutulacagi usul ve esaslar dogrultusun-
da diizenlenmistir.

Soyle ki; mazeretsiz olarak TYP’ den ayrilanlar veya kendi kusuru nede-
niyle uzaklastirilanlar yararlandiklari TYP bittikten sonra kurum tarafindan teklif
edilen niteliklerine uygun en az {i¢ is teklifini mazereti olmaksizin kabul etmeyen
katilimcilarin, son yararlanma tarihi iizerinden yirmi dort ay gecmedikge yeni bir
toplum yararma program kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bagsvuruda bulu-
namayacagi yoniinde diizenleme bulunmaktadir.

Ayrica, Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikartilan 2013/1 sayili
Genelge ile katilimcilarin ayrilma halleri ya da devamsizlik gibi 6zel durumlari
diizenlenmistir. Soyle ki, “SGK kayitlarindan teyit edilen yeni bir isse girilme-
si, saglik raporu ile belgelenen ve TYP siiresinin yirmide birini agsan hastalik
hali ile birinci derece yakinlarina refakat, Yetkili makamlarca verilen belgeler-
le ispat edilen ve TYP siiresinin yirmide birini asan tutukluluk / hiikiimliliik,

26 A isimli katihmei, 15.04.2013 tarihinde baglayan 3 ay sireli bir TYP” den yararlandigy, sonrasinda ise
3 ay bekledigini varsaydigimizda; 16.10.2013 tarihinde, on iki ay i¢inde 9 ay yararlanma hakki yeniden
dogacaktur.

27 A Kaymakamlg ile 2014 yilinda ve 2015 yilinda 9’ ar diizenlene iki TYP’ den tam (18 ay) yararlanan
B isimli saluis A Kaymakamlg ile 201S" deki TYP’ den sonra dizenlenecek higbir TYP’ ye
bagvuramayacaktir.

28 A Kaymakamlg ile 2014 yilinda diizenlenen TYP’ den S ay, 2015 yilinda diizenlenen TYP’ den 6 ay
yararlanan B sahsi, A Kaymakamhg ile 2015” deki TYP’ den sonra diizenlenecek TYP’lerden en fazla
(18-5-6=7) ay daha yararlanabileceklerdir.

29 A isimli sahsin 30.06.2014 tarihinde biten bir mesleki egitim kursundan faydalandigi durumda, sahis
30.12.2014 tarihinden 6nce agilan TYP’ lere bagvuramayacaktir.
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yetkili makamlarca verilen belgelerle ispat edilen ve TYP siiresinin yirmide
birini asan sekilde katilimcinin TYP’ ye katilimini engelleyen deprem, sel bas-
kini, yangin vb. durumlar” seklinde 4857 Sayili Is Kanunda belirtilen is¢inin
hakli nedenlerle is sdzlesmesini feshetmesine dair hiikiimler diginda durumlar
diizenlenmistir.>°

1.3.6. Toplum Yararina Program Kapsaminda Calisanlarin Ucretleri

Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda istihdam edilen isgilerin iicretle-
ri, vergi ve diger yasal kesintileri Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanmaktadir.
Soyle ki, program kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilenler:
Devlet, isverenlerden ve calisanlardan kesilen Issizlik Sigortast Fonu’na aktari-
lan paralardan karsilanmaktadir.

Katilimcilara yapilacak iicretlere iliskin diizenlemeler, Aktif Isgiicii Hiz-
metleri Yonetmeligi’nin 73. Maddesinde diizenlenmistir. Her bir katilimciya ya-
pilacak 6deme, 4857 Sayili Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde asgari iicret tespit
komisyonu tarafindan belirlenecek on alt1 yasini doldurmus is¢ileri i¢in giinlitk
asgari licret miktarinin katilim saglanan giin sayisi ile carpimi sonucu bulunacak
miktarlardan olusmaktadir.

Ucretler, programa bir ay boyunca katilan katilimcilara otuz giin {izerinden
O6denmektedir. Eger katilimcilar daha az ¢aligsmis ise otuz giin lizerinden ¢aligma-
dig1 giinler diisiilerek iicret demesi yapilmaktadir.’!

Saglik raporuna bagl olarak devamsizlik yapan 4857 Sayili Is Kanunu
kapsaminda is¢i kabul edilen iscilerimize Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is
gormezlik 6denegi adi altinda 6demeler yapilmaktadir. Ancak, programlar kap-
saminda ¢alisan katilimcilara saglik raporu alinan giinler i¢in {icret 6denmeye-
cektir.*?

Toplum yararma calisma programlarinda calisan katihhmcilarin iic-
retlerinin 6denmesi hususunu belirttik. Peki bu katihmeilarin iicretleri il
Miidiirliigii tarafindan m yoksa hizmet saglayici- yiiklenici tarafindan m
finanse edilecektir?

30 2013/ I sayih Toplum Yararina Program Genelgesi. Md.7.

31 Subatayinda 1 giin Mart ayinda 1 giin katihm saglanmayan katilimciya Subat ay1 igin yapilacak 6deme
de 29 (30-1), Mart ay1 igin yapilacak 6deme de 29 (30-1) giin olacaktur.

32 2014 Mart ayinda toplam 7 giin saghk raporu alan ve bagka da devamsizligi bulunmayan bir katihime
i¢in 23 giinlik ticret 6denecektir.
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Odemeler, aylik hak edis seklinde diizenlenecek, katilimcilara yiikleniciler
tarafindan yapilan 6demelere iliskin bilgi ve belgeler 11 Miidiirliigiine ibraz edile-
cektir.>* Odemelere iliskin belgelerin ibrazi sonrasinda il Miidiirliigii tarafindan
isbu belgeler teslim tarihinden itibaren yedi giin igerisinde incelenecek giderler
yuklenicinin hesabina aktarilacaktir.

Bu diizenleme ile acik¢a goriilmektedir ki toplum yararina ¢alisma prog-
ramlar1 kapsaminda yiiklenici biinyesinde calisanlarin iicretleri 11 Miidiirliikleri
tarafindan finanse edilmektedir.

Vergi, resim ve harg giderleri s6zlesme bedeline dahil oldugu nazara alin-
diginda KDV, s6zlesme bedeline dahil olmadigindan bu vergi tutar1 Il Miidiirliigii
tarafindan yiikleniciye hak edise ilave edilmek suretiyle 6denmektedir.

2. BOLUM
IS SOZLESMESI KAVRAMI

4857 Sayili Is Kanununda is sézlesmeleri tanimlanmis olup is sozlesmelerinin
sekil ve tiirlerine iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun “7anim
ve sekil” baglikli 8. maddesinin 1. Fikrasina gére “Is Sozlesmesi, bir tarafin (isci)
bagimli olarak is goérmeyi, diger tarafin (igveren) da licret 6demeyi iistlenme-
sinden olusan sozlesmelerdir.” denilmek suretiyle is¢i-igveren arasindaki iliski
acikea diizenlenmistir.

Bu tanim dogrultusunda is sézlesmeleri degerlendirildiginde, is sozles-
melerinin 6nemli {i¢ unsurunun; is gdorme, bagimlilik ve iicret olduguna siiphe
yoktur. Is sdzlesmelerinde bagimlilik, iicret, is gérme seklindeki unsurlarla ya-
kin iligkisi olan zaman unsuruna ilgili kanunda yer verilmemistir. Bilinmektedir
ki, 4857 Sayil Is Kanunu’nda agikca diizenlemeyen durumlarda ise bizler Tiirk
Borglar Kanunu’na basvurmaktayiz.>*

Tirk Borglar Kanunun 393/ f.1° de i gorme, bagimlilik, iicret yaninda
zaman unsurunun da yer verilerek daha isabetli bir tanim yapilmistir. Kanunda ve
genel i hukuku 6gretisi igerisinde bir diger nemli husus ise igin, igverene ait bir
igyerinde ifa edilmesidir.

33 Katihmalarin toplam galismus oldugu saat ve giin esas alinarak hazirlanan maags bordrolari, devam
cizelgeleri, idari giderler...vb. belgelerin hak edisi gosterir belgeye eklenmesi ilgili yonetmelikte
6ngorilmistiir.

34 Bknz: TBK md. 393/ f.1 “Hizmet s6zlesmesi, iscinin isverene bagimh olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi tstlendigi
sozlegmedir.”
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Yargitay kararlarina bakildiginda isin, igverene ait bir isyerinde ifa edil-
mesi hususunu bagimlilik ilkesinin bir alt unsuru olarak gérmiis olup eger bu
hususunda olmasi1 durumunda bagimlilik ilkesinin tam anlamiyla olusacag ifade
edilmistir.®

2.1. s Sozlesmesi - is liskisi

Is sozlesmesi taraflar1 belirli taahhiitler altinda bulunmakta olup hukuki islem-
lerden ibarettir. SOyle ki, taraflar taahhiit etmis olduklart yiikiimliiliikleri yerine
getirmemeleri durumunda tazminat borcu s6z konusu olmaktadir.

Is Hukuku 6gretisinde is iliskisi, is sdzlesmesi degil, maddi olay olan is¢i-
nin isyerine fiilen katimasi ile kurulan bir hukuki iliski olup, bu sekilde isyerine
dahil olan ig¢i ile igveren arasinda karsilikli bor¢ dogurmaktad: Bu dogrultuda
is¢i, calistigl, is gorme edimini yerine getirdigi icin licrete hak kazanacak, ayrica
Is Hukukunun is¢iyi koruyucu hiikiimlerinden hukuken yararlanma imkan1 bul-
mus olmaktadir.

Iscinin, isyerinde fiili calismalarmin bulunmasi, is gérme edimlerinin ye-
rine getirilmesi durumunda isyerinin diizenleyici kurallarina tabii olacagi, bir-
takim yiikiimliiliikklerinin oldugu siiphesizdir. O halde, is iliskisi, maddi, fiili bir
iliskinin kurulmasi ile hukuki sonuglar doguran hukuki bir olay yahut diger bir
ifadeyle yalnizca isletme ve / veya isyerinde yiiriirliikte olan diger kurallarin isci-
ye uygulanabilirligi, toplu is sdzlesmelerinden yararlandirilmasi ile kurulacak bir
hukuki iliskiyi gostermektedir.>®

2.1.1. Unsurlan

2.1.1.1. is Edimi

Is sdzlesmesinin konusu, iicret karsiliginda bir isin goriilmesidir. 4857 Sayili
Is Kanununa gore is sézlesmesi, diger unsurlariyla birlikte ... bir tarafin (is¢i)

35 Yarg.9.H.D.27.02.1978,E.78/2806,K.78/3343 ; Yarg. 9.HD. 26.04.1991,E. 1991/211,K.1991/7612

36 IS sézlesmesi yerine “i iligkisi” kavramini ikame eden katilma teorisinin baglica temsilcileri; Siebert
W, Nikisch A., Arbeitrecht, Band 2, 1936, syf:38 vd. Tiirk 6gretisinde katilma goriisiinii benimseyerek
is sozlesmesi yerine is iligkisi kavramun, pozitif diizenlemelere iliskin ¢oziimlemelerinde, Tungomag/
Centel esas alinmaktadur. Yazarlara gore, kural olarak, hizmet s6zlesmesinin batil olmasi, gegerli bir is
iliskisinin dogmasina mani olmaz. s iliskisi iscinin, isverenin isletmesine veya hayat alanina katilmastyla
kurulur. Bu durumda isci, tipk: gegerli bir is sézlesmesindeki konumu kazandirir. (Tungomag / Centel,
syf:88). Tungomag’ a gore, Is Kanunun md. 1’ deki “hizmet akdi” terimi amaca uygun yorumlanarak,
is¢i kavraminin saptanmasinda is sozlesmesinin degil de is iligkisinin 6nemli oldugu kabul edilmelidir.
Celik’ e gore ise her olayin 6zellikleri goz 6niine alinarak yiiriirliikteji hukuk kurallari ve ilkelerine gore,
bu teorilerden olaya uygun diisenin segilmesi dogru olur. (Celik, 17 Basy, Sayf:71)
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....Is gbrmeyi....” tstlenmesinden olusan sozlesmedir. 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu’na gore de, is¢i, bir “isi gorme” yi iistlenmekte ve yliklendigi isi de kural
olarak bizzat yerine getirmek zorundadir.®’

Hukuki diizenlemeler kapsaminda is edimi, is s6zlesmesinin temel unsuru
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak ayirt edici bir unsur degildir. Soyle ki, bagka
sozlesmelerinde insan eylemi olarak isin konu oldugunu gérmekteyiz.

Taahhiit edilen isin, tiiriiniin, niteliginin, edimin ifasinda vasita kullanilip
kullanilmamasinin vs. higbir énemi yoktur. Tktisadi bir deger tasima, iiretici, ya-
rarl1 bir eylem olup olmamasi da 6nemli degildir.

Is kavramindan bahsederken bu kavrami genis olarak degerlendirmemiz
gerekmektedir. Is, bedensel olabilecegi gibi, diisiinsel de olabilmektedir. Bu hu-
suslarin higbiri, is sdzlesmesinin varligi i¢in zorunlu, temel bir elaman niteligi
tasimaz.>® Is Kanunumuz is s6zlesmesini tanimlarken, isin tiirii ve niteligine
iliskin herhangi bir sinirlama getirmeyip, yalin olarak “is gérmeyi” tanimina
esas aldig1 gibi Tirk Borglar Kanunu’nda da bu yonde sinirlayict hiikkiim bu-
lunmamaktadir.

Bu baglamda genel bir agiklama yapacak olursa, is s6zlesmesi baglaminda
is edimi, belirli bir amaca yonelik belirli bir eylemi ger¢eklestirme ylikiimliligii-
nii ifade etmektedir.*

2.1.1.2. Zaman

4857 Sayili Is Kanunda yapilan tanimda zaman unsuruna yer verilmemistir. An-
cak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun tanimina gore; is¢inin ig gérme taahhiidi belirli
veya belirsiz bir siire i¢indir. Bu anlamda zaman, belirli veya belirsiz bir siireyi
betimlemektedir.

Isci, is s6zlesmesi kapsaminda taahhiit etmis oldugu edimi bir siire icinde
ifa etmekle igverenin menfaati gerceklestiginden is sozlesmesinde, tipik bir sii-
rekli borg iligkisi doguran sdzlesme olarak zaman karakteristik bir unsur niteligi
kazanmaktadir. Is s6zlesmesinin belirli veya belirsiz bir siirede siirekli bir is ilis-
kisini ifade etmektedir.*’

37 Bknz: TBK md. 395 “Sozlesmeden veya durumun gereginden aksi anlagilmadikga, isci yiiklendigi isi
bizzat yapmakla yiikiimlidiir”

38 Reisoglu, syf.40

39 Reisogluy, syf.39

40 Mollamahmutogluy, syf.346

Cilt: 2, Sayr: 3, Yil: 2024 | 71



KURSAT KAYA

2.1.1.3. Ucret

Is sdzlesmesi karsilikli (ivazli) bir sdzlesme tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Isci, is gdorme edimini yerine getirirken, bu edimin karsilig1 olarak da isverenin
ticret 6deme ylikiimliliigl s6z konusu olmaktadir. Bu bakimdan, ticret, is sozles-
mesinin temel unsurudur. Ucretsiz bir is taahhiidii durumunda is sézlesmesinin
kuruldugundan bahsedemeyiz. Ucretsiz olarak bir isin ifas1 durumunda ancak ta-
raflar arasinda vekalet s6zlesmesi iligkisinin bulundugunu gérmekteyiz.

Hukuken taraflara herhangi bir sorumluluk, yiikiimliilik yiiklemeyen tic-
retsiz bir faaliyet halinde ise sadece bir yardimdan bahsedebiliriz. Bir diger gorii-
se gore ise, licretsiz is edimi, bir bagis vaadinden ibarettir.*!

Bu nedenlerle, Is Hukuku 6gretisine gore iicretin, isletme cercevesinde is-
ten dolay1 verilen her tiirlii meblag veya avantaj olarak anlagilmasi yoniinde bir
egilim gostermektedir. Nitekim Is Kanunumuza gére de “Genel anlamda iicret,
bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ti¢lincii kisiler tarafindan saglanan ve
para ile 6denen tutardir.”*? Bu dogrultuda Is Kanunu, ayni 6demeyi “para ile 61-
¢lilmesi miimkiin” olmasi sartiyla istisnai hallerde iicret kavrami i¢inde miitalaa
etmektedir.

Nitekim, is¢iye Is Kanunu kapsaminda ddenecek iicret ve iicrete bagl ala-
caklarda ticret, licrete ek olarak is¢iye saglanmis olan para veya para ile dl¢iilmesi
miimkiin olan sdzlesme ve kanundan dogan menfaatleri nazara alinarak belirlen-
mektedir.

2.1.1.4. Bagimlilik

Is Hukuku kapsaminda isci- isveren iliskisinden bahsederken miinhasiran
iicret unsuru kapsaminda degerlendirme yapmamiz hukuki 6gretiden uzak
olacaktir. Clinkii iicret karsiliginda bir is ifasi, bir¢cok sdzlesmenin konusu
olabilecektir.

Gliniimiiz itibariyle bagimlilik, is s6zlesmesinin karakteristik bir unsuru
olarak degerlendirmekte, hatta is sdzlesmelerinin esasli unsurlar1 arasinda kabul
edilmektedir. Ancak, bagimlilik unsurunun irdelenmesinde her is icin ayri kri-
terlere gore degerlendirme yapilmasi isi dogasinda oldugunu da bilmekte yarar
vardir.

41 Mollamahmutoglu, syf.348

42 4857 Sayil Is K. md. 32/£.1 “ Genel anlamda iicret bir kimseye bir is kargiliginda igveren veya iigiincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardur.

43 Orn: vekalet ve istisna sozlegmeleri, eser sozlegmeleri...vb.
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2.1.1.4.1. Bagimlilik Unsurunun Mahiyeti; Hukuki Bagimhhk

Bagimlilik kavrami, is s6zlesmesinde isin goriilmesi baglaminda dogrudan dog-
ruya iscinin kisiligine yoneliktir. Is s6zlesmelerinin diger sdzlesmelerden ayiran
unsur ise is¢i — igveren arasindaki hukuki bagimliliktir.

Hukuken bagimliligin saptanmasinda, is¢inin ¢alismis oldugu mahallin
caligma sartlarinin, saatlerinin igveren tarafindan belirlendigi; iiretim arag ve ge-
reclerinin igveren tarafindan saglandigi ve calismanin isveren denetimde oldugu,
isin ifasini gerceklestiren iscinin igverene iicretle bagli olmasi, her seyden ote
emir ve talimatlarin isveren tarafindan verilmesi hususlar1 6nem arz etmektedir.

2.1.1.4.2. Isin Isverene Ait Bir Yerde veya isverence Belirlenen Bir Yerde ifasi

Is Hukuku alanindaki ictihatlara bakildiginda bagimlilik bahsedebilmek icin
isin, igverene ait igyerlerinde ifas1 zarureti iizerinde durulmaktadir. Nitekim,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda is s6zlesmesinin ayirt edici 6zelli-
ginin, isci- igveren arasindaki bagimlilik ilkesinden bahsedildikten sonra is
gdrme ediminin igsverenin igyerinde, onun denetim ve gdzetimi altinda yapil-
masinin, is sdzlegsmesinin ve niteliginin olusmasinda énemli oldugu vurgu-
lanmigtir.** 43

Bu kararlarda agikea ifade edildigi iizere, bagimlilik iliskisi, ancak igvere-
ne ait igsyerinde ifa edilmesi halinde s6z konusu olabilecek, igveren, is¢inin lize-
rinde denetim ve gozetim yiikiimliligl de bu sekilde olusacaktir.

2.1.1.4.3. Calismanin isveren Tarafindan Belirlenmis is Siirelerine Uygun Olarak
Yapilmasi

Iscilerin, isveren nezdinde ¢alismalarinda kanunun amir hiikiimleri nazara alma-
rak calisma siirelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bagimlilik, is¢inin, isveren
tarafindan belirlenmis is siiresi iginde onun emir ve talimatlart dogrultusunda ¢a-
lismas1 demektir. Soyle ki, isveren tarafindan siirelerinin belirlenmedigi, emir ve
talimatlarin verilmedigi bir calisma sart1 ile ¢alisma durumunda burada is — isve-
ren iliskisinden bahsedemeyiz.*°

44 Yarg. HGK. 24.03.1976, E.1975/9955, K.1976/1165.

45 Yarg. HGK. 13.04.1977, E.1976/ 9.1635, K.1977/355 (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun On Yillik
Emsal Kararlar, 1975-1984, Yarg. 9. HD. 27.02.1978, E.78/2806, K.78/3343)

46 Basterzi, syf: 37-38.
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2.1.1.4.5. Bir Hizmet Organizasyonu veya Bir isletme ile Biitiinlesme

Belirli bir teknik bagimsizliga sahip olsa dahi bagimlilik ilkesinden bahsetmemiz
icin is¢inin igverene ait is veya isletme ile faaliyet itibariyle biitiinlesmis olmasi
gerekmektedir. Bu durumun degerlendirilmesinde is¢inin yaptigi is, isveren ta-
rafindan orgiitlenmis faaliyetlerden olmasi, igveren tarafindan plan ve programi
yapilmig faaliyetler biitiinii igerisinde is géorme edimini yerine getirmesi gerek-
mektedir.

3.BOLUM
TOPLUM YARARINA CALISMA PROGRAMLARINDA KATILIMCI
ILE YOKLENICI ARASINDAKI iSCi - iSVEREN iLISKiSi

3.1. Ucret Unsuru Temelinde Toplum Yararina Program Calisanlarinin Hukuki
Nitelendirilmesi

Toplum yararina ¢alisma 26.05.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5763 Sayil1 Yasa
ile 4447 Sayili “Issizlik Sigortast Kanunun 48. Maddesinin 7. Fikrasinda ya-
pilan degisiklik ile yasal olarak diizenlenmistir. Anilan maddenin 6. Fikrasina
gore “Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi” verme igsizlik sigor-
tasindan saglanan hizmetler arasinda sayilmig, 7. Fikrasi ise Issizlik Sigortasi
Fonu “is giiciiniin istihdam edilebilirligini arttirmak ve ¢alisanlarin vasifiari-
n1 yiikselterek igsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz
kalmast beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami
arttirmak ve korumak icin tedbirler uygulamak, ige yerlestirme ve danismanlik
hizmetleri temin etmek, is giicii piyasast arastirma ve planlama ¢alismalart
yapmak amactyla kullanilabilir.” Seklinde ifade edilmis olup maddenin deva-
minda ise bu fikraya iligkin usul ve esaslarin yénetmelikle belirlenecegi hitkkiim
altina alinmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Is Giicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, 12.03.2013 ta-
rih ve 28585 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Y &net-
meligi ile yiiriirlitkkten kaldirtlmistir.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda yiiriitiilecek olan top-
lum yararma c¢aligma programlarina iliskin is ve islemlerin dogru yonetilmesi
hususunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii istihdam Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1 tarafindan 2013/ 1 sayili Toplum Yararina Program Genelgesi ya-
yimlanmistir.
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Goriilecegi tizere, Toplum Yararina Calisma Programi, toplum yararina bir
is ya da hizmetin gecici olarak yiiriitiildiigii bir istihdam- egitim modeli olarak
belirlenmistir. Toplum Yararina Calisma Projesi’ nin diizenlendigi tek mevzuat
“Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi” ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirlii-
gii Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2013/ 1 sayili
Toplum Yararia Program Genelgesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
calisan katilimcilarin tiim hak ve alacaklar1 sdzlesmeler, taahhiitnameler ile il
Miidiirliikleri tarafindan belirlenmis olup 4857 Sayili Is Kanunu ile iscilere tani-
nan hak ve alacaklarin isbu toplum yararina programlarda c¢aligan katilimcilara
taninmadig1 goriilmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda is s6zlesmesi karsilikl1 (ivazli) bir séz-
lesme tiirii olarak karsimiza ¢ikmakta, is¢i is gérme edimini yerine getirirken, bu
edimin karsilig1 olarak da igverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii dogmaktadir.

Bu bakimdan iicret hususu, is sozlesmesinin temel unsuru olmakta ig¢i —
igveren iliskisinden bahsedebilmemiz i¢in igverenin iicret 6deme yiikimliligi,
iscinin is gérme edimini yerine getirmesi gerekmektedir.

Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda istihdam edilen isgilerin
ticretleri, vergi ve diger yasal kesintileri Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilan-
makta, program kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilenler:
devlet, isverenlerden ve calisanlardan kesilen Issizlik Sigortas1 Fonu’na aktarilan
paralardan iicretlerini almaktadir.

Su hususu da 6nemle belirtmek gerekir ki, katilimeilarin iicretleri, 4857
Sayili Is Kanunun’ dan belirtilenin aksine bir usul, esas kapsaminda édenmekte
olup 6demelerde katilimcilarin {icretlerinin tespitinde fiili calisma giinii esas alin-
makta, caligmadiklar1 giinlerde ise Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6deme-
mekte, isyerinde ve/veya isletmede yiiklenici biinyesinde 4857 Sayili Is Kanunu
kapsaminda g¢alisan is¢ilere taninan her tiirlii mali haklardan yararlanmamakta-
dirlar.

Programi diizenleyen Il Miidiirliigii ile yiiklenici arasinda kurulan sozles-
meler kapsaminda calistirilan katilimeilarin ticretleri, vergi, resim ve harg gider-
leri s6zlesme bedeline dahil oldugu da nazara alindiginda yiiklenici olarak tabir
etmis oldugumuz kisinin isyerinde is gdrme edimini belli usul ve esaslar dogrul-
tusunda yerine getiren katilimciya Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan olsa dahi iicret
o0dendigi, is¢i — igveren iligkisinin en temel unsuru olan éicret odeme yikiimliili-
giiniin bu sekilde karsilandigy, tabir caizse bir muvazaa olgusunun sabit oldugu
nazara alindiginda, 4857 Sayili Is Kanunu agisindan toplum yararina galisanlarin
is¢i olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
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3.2. Zaman Unsuru Temelinde Toplum Yarari Programi Calisanlarinin
Hukuki Nitelendirilmesi

4857 Sayil Is Kanunda yapilan tanimda zaman unsuruna yer verilmemistir. An-
cak Tirk Borglar Kanunu’nun tanimina gore ; is¢inin is gérme taahhiidii belirli
veya belirsiz bir siire i¢indir. Bu anlamda zaman, belirli veya belirsiz bir siireyi
betimlemektedir.

Isci, is sozlesmesi kapsaminda taahhiit etmis oldugu edimi bir siire i¢inde
ifa etmekle igsverenin menfaati gerceklestiginden is sdzlesmesinde, tipik bir sii-
rekli borg iliskisi doguran sozlesme olarak zaman karakteristik bir unsur niteligi
kazanmaktadir. Is s6zlesmesinin belirli veya belirsiz bir siirede siirekli bir is ilis-
kisini ifade etmektedir.

Toplum yararina programlarin siiresi, her bir program icin dokuz aylik bir
siire ongoriilmiis, 11 Miidiirliigii tarafindan programlarin niteligi nazara alinarak
toplam siireyi agsmamak kaydi ile siirelerin belirlenecegi, on iki ay icerisinde ayr1
ayr1 olarak veya bir defa da en fazla dokuz ay olarak genel bir ¢alisma siiresinin
belirlendigi, caligma siirelerinin ise katilimcinin TYP kapsamindaki programdan
yararlanmaya baslama tarihi {izerinden degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Toplum yararina ¢alisma programlar1 kapsaminda calistirilan katilimeila-
rin, galisma siireleri ile ilgili karar verme yetkisi 11 Miidiirliigii tarafindan ilgili
diizenlemeler ve programlarin nitelikleri kapsaminda belirlenmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda isverenin igyeri ve/veya isletmesinde
caligan iscilerin ¢aligma saatlerini, ¢alisma donemini belirleme hakk:i varken,
TYP kapsaminda katilimer ¢alistiran yiiklenicilerin katilimeilarin ¢alisma siirele-
ri iizerinde herhangi bir s6z hakki bulunmamaktadir.

Buna ragmen, yiikleniciler is¢i- isveren iligkisi i¢erisinde temel unsurlar-
dan olan zaman unsuru agisindan toplum yararina programlarda ¢alisanlarin ilgili
mevzuat hitkkimlerini gérmezden gelerek, usul ve esaslara aykir1 ¢alistirmakta,
bizatihi kendi biinyesinde istihdam edilen is¢ilerin ¢aligma sartlarini esas kabul
etmektedir.

Dolayisiyla, toplum yararina ¢alisanlar ile yiikleniciler arasinda hukuken
kabul edilmesi gereken mevzuat hiikiimlerinin géz ardi edilerek, isci aleyhine
olacak sekilde kullanildig1 zaman yoniinden, ¢alismis olduklari donem itibariyle
yiikleniciler ile toplum yararina ¢aliganlar arasinda is¢i — igveren iligkisini sag-
ladig1, isbu donem itibariyle 4857 Sayili Is Kanunu agisindan isci olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.
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3.3. Bagimhlik Unsuru Temelinde Toplum Yarari Programi Calisanlarinin
Hukuki Nitelendirilmesi

Glnlimiiz itibariyle bagimlilik, is s6zlesmesinin en temel unsuru olarak deger-
lendirilmekte, hatta Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlar1 da nazara alindiginda
bagimlilik unsurunun is¢i- igveren iliskisinin kurulusunda 6nemli bir yeri oldugu
agiktir.

Bagimlilik unsurunun incelenmesinde hukuki bagimlilik agisindan top-
lum yararina ¢alisma programlar1 kapsaminda katilanlarin durumuna bakildi-
ginda; ytiklenici tarafindan programa katilanlarin ¢caligma sartlar1 belirlenmek-
te, caligma saatleri, yeri belirlenmekte; denetim mekanizmasi1 5510 Sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Sigortast Kanunu kapsami diginda yiiklenici (isveren)
tarafindan yiriitiilmekte, toplum yararina galisanlarin ¢alismis olduklari donem
itibariyle yiiklenici - hizmet saglayici (isveren) ile arasinda baglilik unsuru
bulunmaktadir.

Nitekim, ISKUR toplu yararma c¢alisma projeleri kapsaminda istihdam
edilen isgilerin ¢aligmaya baslamasina miiteakip tabir caizse isgiler iizerinden el
¢ekmekte, tiim emir, talimat, denetim mekanizmasini yiikleniciler (isverenler)
tizerinde birakmaktadir.

Bagimlilik unsurunun incelenmesinde Calismanin Isveren Tarafindan
Belirlenmis Is Siirelerine Uygun Olarak Yapilmast agisindan toplum yararma
calisma programlar1 kapsaminda katilanlarin durumuna bakildiginda; is¢ilerin,
isveren nezdinde ¢alismalarinda kanunun amir hiikiimleri nazara alinarak ¢alisma
siirelerinin 11 Miidiirliigii tarafindan belirlendigi, bagimlilik unsurunun mevcut
olmadig1 bir an olsun diisiliniilebilirse de toplum yararina ¢alisma projesi kapsa-
minda istihdam edilenlerin, belirli siire ile igverene baglh olarak ¢aligtig1, isvere-
nin diger iscilerinden herhangi bir fark olmaksizin gorevini ifa ettigi, is¢i — igve-
ren iligkisinin kuruldugu agiktir.

Bagimlilik unsurunun incelenmesinde Bir Hizmet Organizasyonu veya
Bir Isletme Ile Biitiinlesme agisindan toplum yararina galisma programlari
kapsaminda katilanlarin durumuna bakildiginda; katilimcilar, yiiklenicinin is
ve isletme faaliyetleri ile bitiinlesmekte, yliklenicinin programin uygulamasi
disinda is¢ileri galistirmayacagina iliskin yasak yok sayilarak her tiirlii is de
calistirdig1, yiiklenici tarafindan olan ve programi yapilmis faaliyetler biitlinii
igerisinde toplum yararina g¢alisanlarin bizzat asil isi yerine getirdigi nazara
alindiginda katilimcilar ile yiiklenici arasinda is¢i- isveren iliskisinin kuruldu-
gu aciktir.
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3.4. Yargitay ictihatlar Dogrultusunda Katilimr ile Yiiklenici Arasindaki
Isci-Isveren lliskisi

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin (kapanan) *’ ictihatlarina baktigimizda toplum

yararina ¢alisanlarin is¢i olmadigi, toplum yararina ¢alisanlarin is giivencesi, ki-

dem tazminati, ihbar tazminati ve yillik izin ...vb. haklardan yararlanamayacagina

iligkin gortslerin yer aldig1 goriilmektedir.

Gerekgesinde ise IS-KUR tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Prog-
ramlar kapsaminda calisan katilimcilar ile yiiklenici (hizmet saglayici) arasin-
da 4857 Sayil is Kanunu kapsaminda is¢i — isveren iliskisinin kurulmadigimni,
TYP’ nin diizenlendigi ilgili mevzuat hiikiimlerine bakildiginda “TYP herhangi
bir kamu kurumunda gecici veya daimi surette is¢i statiisiinii kazandirmaz”
seklindeki diizenlemenin dahi diger usul ve esaslar1 diisiinmeksizin isci- isveren
iliskisini engelledigi yoniinde olup 4857 Sayili Is Kanununa tabii olarak ¢aligan
is¢ilere taninan hak ve alacaklarin kidem tazminati, yillik izin, is giivencesi...vb
katilimeilara uygulanmayacagimi belirtmistir.*®

47 Yarg.22.HD.,, T.19.12.2016, E. 2016/30951 ve K. 2016/28059

48 Dosya kapsamuna gore; toplum yararina program, issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle
istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢alisma ahgkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek
isgiici piyasasina uyumlarini amaglayan ve bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla ... tarafindan
uygulanan programlardir. Programin dayanag Aktif Isgiicii Yonetmeligi olup, amaci istthdamm
korunmasina ve artirilmasina, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve
6zel politika gerektiren gruplarin isglicii piyasasina kazandirilmasina yardimei olmak olarak belirlenmistir.
... Kurumu, kamu kurum ve kuruluglar1 ile yukarda belirtilen bigimde amlan yénetmelik hitkiimlerine
gore belirli siireli en fazla dokuz aylik donemlerle siurli, Toplum Yararma Program Yiiklenici
Sozlesmesi yaparak ../a kayith ve diger sayilan sartlari tagiyan igsizleri calistirmaktadir. Sozlesme konusu
iste cahisacak iggileri ... belirlemekte, ticret, sigorta ve vergileri is¢iyi ¢aligtiran kamu kurum ve kurulusu
tarafindan diizenlenen hakedislere gore ... tarafindan karsilanmaktadir. Calisacak isgiler kayith igsizler
arasindan noter huzurunda gekilen kura ile belirlenmektedir. Ayni kurada ¢alisacak sayisinin yarisi kadar
yedek iscide belirlenmekte, baglamayan veya devam etmeyenin yerine yedeklerden ¢agrilmaktadir.
Programda bir donem ¢alisan isci aradan oniki ay ge¢medikge yeniden ¢alisamamaktadir. Programin
stiresi bittiginde ilgili kamu kurum ve kurulusu yeniden programdan faydalanmak isterse, yeni duruma
gore sartlar1 incelenip, yeni sozlesme yapilmaktadir.
Somut olayda,... Caligma ve Is Kurumu Il Midiirliigi ile... ... Miidiirliigii arasinda, Toplum Yararina
Program Yiiklenici Sozlesmesi gergevesinde ¢alisan davacimn is iligkisi, sézlesme hiikiimlerine gore
belirlenen azami devamsizhik siiresinin agilmasi sebebiyle ../a bildirilmek suretiyle sonlandirilmugtur.
Bildirim s6zlesme hitkiimlerine gore zorunludur. Ciinkii program s6zlesmesi imzalanirken, gahisacak
is¢i say1s1, yani programun kag isci ile siirdiiriilecegi 6nceden belli oldugu igin, yonetmelikte belirlenen
devamsizlik siiresi agildiginda yedeklerden gagrilarak programda ¢alisacak is¢i sayis: korunmaktadir....
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligii ile... ... Miidiirliigii arasinda, Aktif Isgiicii Yonetmeligi hiikiimlerine
gore belirli siireli Toplum Yararina Program Yiiklenici Sézlesmesi yaparak ..7a kayitl ve diger sayilan
sartlar1 tagiyan igsizler arasindan noter huzurunda gekilen kura ile belirlenmis bigimde olusturulan ig
iligkisinin s6z konusu olmasi kargisinda davacinin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin
degildir. Davanin reddi yerine yazili sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet gériilmemistir. (Yarg.
22.HD. T.01.03.2016, E.2016/ 3024, K.2016/5992)
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Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin *° igtihatlari ile ayn1 dogrultuda Toplum
Yararina Caligma Programi kapsaminda ¢alisan katilimcilarin yiikleniciler ile
aralarinda is¢i — igveren iligkisinin kurulmadigina dair Prf. Dr. Fevzi SAHLA-
NAN hukuki goriisli vardir. Soyle ki;

Yonetmelik, verilecek hizmetleri “Kuruma kayitli igyerlerin, is piyasast
ihtiyacglart dogrultusunda istihdam edilebilirliklerinin arttirilarak; is bulma-
larin kolaylastirdmasina, ise yerlestirilmesine ve kendi islerini kurmalarinin
saglanmasina yonelik girigimcilik, meslek edinme, gelistirme ve degistirme
egitimlerini, rehberlik ve danismanlk hizmetlerini, toplum yararina calisma
programlart ile calisan isgiiciine iligkin egitim seminerlerini kapsar” seklinde
diizenlemistir.>

Yargitay 22. Hukuk Dairesi bir baska kararinda ise emsal bir karar ve-
rerek, iddialarimizi dogrular nitelikte toplum yararina ¢alisma projesi kapsa-
minda istihdam edilenlerin is¢i statiisiinde oldugunu, sendikaya iiye olabile-
cekleri, aksi yondeki kararin hukuka aykir1 olduguna kesin olmak suretiyle
karar vermistir. ° !

Yargitay 22. Hukuk Dairesi kararlarina bakildiginda, her ne kadar id-
dialarimiz1 dogrular nitelikte toplum yararina ¢alisanlarin is¢i statiisiinde ol-
dugu, sendika iiyeliklerinin gergeklestirilebilecegi belirtilmis olsa da diger
kararlari ile toplum yararina ¢alisanlar hakkinda kurulan hiikiim ile gelistigi
goriilmektedir.

3.5. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin “Toplum Yararina Calisma Programi
Kapsaminda Calisan Katiimcilarin isci Olarak Kabul Edilmesine”
Yénelik ictihatlar Kapsaminda Katilimai ile Yiiklenici Arasindaki
isci-isveren iliskisi

Toplum yararina ¢aligma programlar1 kapsaminda ¢alisan katilimeilar gecici bir
stire igbu programlarda istihdam edilmekte, bu kisilerin belirli stireler ile issizli-
ginin Oniine gegilmektir. Programin sona ermesi ile belli bir siire issiz kalan kati-
limcilar daha sonra farkli programlar nezdinde yine katilimci olarak bulunmakta,
bdylece uzun siireli igsizlik gizlenmekte hatta bu durum TYP’ nin atlikarinca et-
kisi olarak literatiirde yerini almistir.>> TYP projeleri kapsaminda istihdam edilen
katilimcilarin daha sonra is arama motivasyonlar1 degerlendirildiginde bu kisile-

49 Yarg.22.HD.,, T.19.12.2016, E. 2016/30951 ve K. 2016/28059

S0 Prf. Dr. Fevzi SAHLANAN “Toplum Yararina Calisma Programi ¢alisanlarin hukuki niteligi” konulu
hukuki gorisi.

51 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 23.11.2021 tarihli ve 2021/11404 E., 2021/15736 K. sayil karar.

52 Meager, Evans, 1998, Syf.6
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rin programlar kapsaminda ¢aligsmalarini siirekli bir is olarak gordiigii hatta kamu
kurum ve kuruluslar1 biinyesinde calistiklarini kabul ettikleri yoniinde arastirma-
lara konu oldugu gériilmektedir.

Programin uygulandig1 kurumlarda daha once kadrolu isciler tarafindan
yapilan diizenli ve siireklilik arz eden islerin®* TYP Projeleri kapsaminda ge-
len katilimcilara yaptirilmaya baglanmasi ne yazik ki is hayatini olumsuz yonde
etkilemektedir. Hatta bu yonde o6zellikle mahalli idareler kadrolu is¢ilerin isten
cikartilmasi ve maliyeti yoniinden gideri olmayan TYP programlar1 kapsaminda
is¢i calistirma yolunu da se¢mistir. Bir nevi ortada muvazaali bir islem olmakta
kamu kurum ve kuruluslart TYP kapsaminda calistirmis olduklar is¢ilere igyeri
ve/ veya isletmenin asil isini yaptirma yolunu tercih ederek maliyetlerden kag-
maktadir.

Kamuda normal kosullarda yapilan ve/veya yapilacak diizenli isler, TYP
kapsaminda is edindirme amaciyla issizlere gordiiriilmekte, bdylece kamuda
siirekli (kadrolu) calisan iscilerin calisma sahalar1 daraltilmaktadir. Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda ¢alistirilacak TYP li katilimcilarin usul ve
esaslara aykir1 caligtirilmalart neticesinde issizlik lilkemizde azalmamakta, igsiz-
ligin sadece kompozisyonun degistigi gorilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan kadrolu iscilerin yerine TYP pro-
jeleri ile calisan katilimcilarin tercih edilmesi, giivencesiz istihdami arttirmakta,
bu haliyle program, katilimcilara uzun siireli ve diizenli bir is iligkisi saglamadigi
gibi diizenli, siirekli isttihdamin azalmasina da sebebiyet vermektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kadrolu iscilerin yerine TYP pro-
jeleri ile calisan katilimcilarin tercih edilmesi, giivencesiz istihdami arttirmakta,
bu haliyle program, katilimcilara uzun siireli ve diizenli bir is iligkisi saglama-
dig1 gibi diizenli, siirekli istihdamin azalmasina, katilicilarin toplu is sdzlesmesi
haklarinin elinden alinmasi, sendikasizlagsma, is giivencesi hiikiimlerinin 6niine
gecilmesi, kidem tazminati, yillik izin gibi ig¢inin en dogal haklarinin elinden
alinmas1 durumlarinin bu programlarla iilkemizin gercegi haline gelmesi Yargi-
tay 9. Hukuk Dairesi kararlarinda yer bulmustur.>

Yargitay 9. Hukuk Dairesi kararlarinda Anayasa’nin 128/2 uyarinca “Me-
murlarim ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atamalari, gérev ve yetkile-
ri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla

53 ASKIN Umur, ASKIN Elif Ozlem, “Aktif Istihdam Politikas: Olarak Toplum Yararina Programlar:
Tokat ili Aragtirmast”, 2017, syf.1-16

54 Temizlik isleri, belediyelerde park ve bahge isleri.
55 Yarg.9.HD.T.09.02.2017,E.2017/772, K. 2017/ 1321.
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diizenlenir.” Memur ve kamu gorevlileri ise yukarida belirtildigi gibi memur,
sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler olarak belirlendigi, bu kapsam-
da iscilerinde, belirsiz, belirli siireli sdzlesmelerle, gegici veya daimi kadroda,
asil —alt igveren iligkisi veya 0diing is iliskisi kapsaminda calistirilabilecegi ifade
edilmistir.

Toplum yararina ¢alisma programlarinda ¢alisan katilimcilar sdzlesmeli
personel, gegici personel olmadigi, Tiirkiye Is Kurumu nun isveren olmadig asil
— alt igveren iliskisi de 4857 sayili Is Kanunun 2. Maddesi kapsaminda kabul
edilemeyecegi yoniinde hukuki bir degerlendirmede bulunulmus, ayni kanun 7.
Maddesinde belirtilen 6diing iliskisinin de yasal unsurlarmin bulunmadigi belir-
tilmistir. O halde yaptiklar1 is ve yonetmeligin 72. Maddesi degerlendirildigin-
de®® toplum yararmna programlar kapsaminda istihdam edilenlerin is¢i oldukla-
11, bu agiklamalar 15181nda is¢inin, program kapsaminda katildigi kurumda veya
igsyerinde i gdrme edimini hizmet saglayicisina karsi yerine getirdigi, ihale ile
hizmet saglayan yiiklenici iicretini 6dedigi, bu nedenle is iliskisinin yiiklenici ile
kurulacagi yoniinde igtihat olusturmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin toplum yararina ¢aligma programlari kapsa-
minda c¢alisan katilimcilar ile yliklenici arasinda is iliskisinin kuruldugu yoniin-
deki igtihatlarina katilmakla beraber Tiirk calisma hayatini esas almak suretiyle
kurulmus oldugunu belirtmek isteriz. Soyle ki,

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kadrolu is¢ilerin yerine TYP pro-
jeleri ile galisan katilimcilarin tercih edilmesi, isgilerin giivencesiz bir ortamda
caligmalarina yol agmakta, sendikasizlasma, is¢ilerin toplu is sézlesmelerinden
yararlanmamalar1 gibi birtakim sorunlara neden oldugu, ilgili programlarin usul
ve esaslara aykir1 davranildigi agiktir.

Calisma hayatinda katilimcilarin (isgilerin) somiiriilmesi hareket noktasi
yapilarak 4857 Sayili Is Kanununa aykir1 hareket ederek bir istihdam sekli olus-
turulmustur.

Ayni1 yonde oldugumuz yargi ictihatlar1 dogrultusunda yiiklenici ile kati-
limci arasinda ig¢i — igveren iliskisinin olustugunun kabulii ile katilimcilarin (is-
cilerin) sendika tiyelikleri ve isyerinde ve/veya isletmede var olan ya da imzala-
nacak toplu is sozlesmelerinden yararlanma, iscilik haklarindan mahrum kalma-
masi gerektigi yoniinde yasal diizenlemelerin ivedilikle hayata gecirilmesi, aksi
yondeki yargi kararlarinin 6niine gecilmesi saglanmasi gerekmektedir.

56 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi m.72 “Baslangigta sézlesmede belirlenen TYP siiresi sonradan
uzatilamaz.”
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Ayrica su hususu belirtmek gerekir ki, her ne kadar yargi kararlari ile sen-
dika tyelikleri gergceklesebilmekte ise de katilimcilarin e-devlet lizerinden ¢alig-
mis olduklart is kollarinda bulunan sendikalara {iye olmalar1 Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan kabul edilmemekte, sistem iiyelikleri kabul etme-
mektedir.

Bir diger durum ise, yiiklenici olarak ucuz maliyet amaciyla ¢alistirilan
TYP ¢alisanlarina igverenlerin sendika tliyeliklerine izin vermemesi, katilimcilari
toplu is sozlesmelerinden yararlanmak istemeleri durumunda da biiyiik engel-
ler bulunmaktadir. Soyle ki; isverenler tarafindan katilimeilarin (is¢ilerin) toplu
is sozlesmesinden dogan haklar talep etmesi igverenler tarafindan da biyiik bir
tepkiye yol agarak, isyerinde katilimcilarin uzaklastirilmasi ile karsi karsiya ka-
linmaktadir.

Isci ve isveren iliskisinin yiiklenici —katilimci arasinda kuruldugu kabul
edildiginde isyeri ve/veya isletmede iki sendika arasinda goriilen yetki davalarin-
da TYP calisanlarinin yetki tespitine esas kabul edilecek is¢i sayisina eklenmesi
gerekmektedir.

Ancak, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan e- devlet lizerin-
den TYP ¢alisanlariin tiyeligine izin verilmedigi, programlarda ¢alisan is¢ilerin
stirekli olarak sayisinin degismesi ve programlariin bitmesi nedeniyle iiyelikle-
rinin gergeklestirilmesi miimkiin olmayacak bu da igyeri ve /isletmede sendika-
larin 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunun aradig1 cogunluga
haiz olamamalarina yol agarak sendikasizlagsmaya sebebiyet verecektir.

Bir diger husus, bilindigi tizere profesyonel sendika yoneticileri sendika
yonetiminde (genel merkez veya sube) gorev almalar1 nedeniyle igyerinden ay-
rilmakta ve iicretli olarak sendika yonetiminde calismaktadir. Isci- isveren iliski-
sinin kabulii durumunda sendika yoneticiligi, delege, yonetim de yer alma gibi
haklarin nasil gergeklestirilecegi muallaktir.

SONUC

Toplum Yararina Calisma Programi, toplum yararina bir is ya da hizmetin gegici
olarak ytrttiildiigl bir istihdam- egitim modeli olarak belirlenmistir.

Toplum Yararina Calisma Projesi’nin diizenlendigi tek mevzuat “Aktif Is-
giicli Hizmetleri Y&netmeligi” ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Istihdam
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2013/ 1 sayili Toplum Ya-
rara Program Genelgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamu kurum ve kuruluslari gegici istihdam ve egitim modeline konu ka-
nuni diizenlemenin, toplum yararina ¢alisma programlarinin ger¢ek maksadi di-
sina ¢ikmistir.

Soyle ki; kamu kurum ve kuruluslari bizatihi kendi bilinyelerinde istihdam
edecekleri iscilerin yerine, TYP projeleri ile ¢alisan katilimcilari tercih etmekte,
giivencesiz istihdam arttirilmakta, bu haliyle program, katilimcilara uzun siireli
ve diizenli bir is iliskisi saglamadig1 gibi diizenli, siirekli istihdamin azalmasina,
katilimeilarin toplu is s6zlesmesi haklarinin elinden alinmasi, sendikasizlasma, is
giivencesi hiikiimlerinin 6niine gecilmesi, kidem tazminati, yillik izin, is giiven-
cesi gibi is¢inin en dogal haklarinin elinden alinmasi durumlarinin bu program-
larla tilkemizin gergegi haline geldigini gormekteyiz.

Bu yonde, Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda c¢alisanlarin
4857 Sayili Is Kanunu geregince is¢i kabul edilmesi, isci statiisiinde kaynakli ki-
dem tazminati, yillik izin, ihbar tazminati, ig glivencesi ...vb. tiim haklardan ya-
rarlandirilmasi, isbu yonde yasal diizenlemelerin ¢aligma hayatina kazandirilma-
s1, 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu geregince sendikalara
iiyeliklerinin kesinlesen yargi kararlar1 dogrultusunda e-devlet sistemi {izerinden
gergeklestirebilmelerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, sistemsel ihtiyaglarin
kargilanmasi, yargi kararlarindaki g¢eligkinin giderilmesi gerekmektedir.
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OZET

Calisma, bireylerin yasamlarini stirdlrebilmeleri ve refah seviyelerini artirabilmeleri
acgisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte, ekonomik gelismenin ana itici glict
olarak da kabul edilir ve toplumlarin ilerlemesinde hayati bir rol oynamaktadir. Son
yillarda, kiresellesme, dijitallesme ve internet teknolojilerindeki ilerlemeler, tiretim
sureglerinde ve galisma iliskilerinde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu degisimler,
galisma bigimlerini de etkilemistir.

Teknolojik ilerlemelerin bir sonucu olarak, son yillarda “Gig Ekonomisi” adi verilen bir
kavram literatlrde siklikla tartisiimaktadir. Gig ekonomisi ile isglict piyasasinda gegici
ve esnek ¢alisma yayginlasmistir. Gig ekonomisinde ¢alisma bigimlerinin avantajlari
ve dezavantajlari konusunda farkl gorisler bulunmaktadir. Bu sistem, esnek calisma
saatleri ve bagimsiz galisma imkanlari gibi avantajlari beraberinde getirirken, disik
Ucretler ve sosyal glivencesizlik gibi dezavantajlari da igermektedir.

Gig ekonomisi, teknolojik degisimle birlikte c¢alisma iliskilerini donlstirmekle
kalmamis, ayni zamanda g¢alisanlara yeni firsatlar sunarken bazi olumsuz sonuglari da
getirmistir. Bu ekonomik yapi, isgilerin bagimsiz, esnek ve glivencesiz ¢alistigi bir yapiyi
temsil ederken, geleneksel, bagimli ve glivenceli istihdamin yerini almistir.

Bu galismanin temel amaci, gig ekonomisinin ¢alisma iliskileri baglaminda icerdigi
avantaj ve dezavantajlari belirlemektir. Bu dogrultuda, oncelikle gig ekonomisinin
cesitli tanimlari ele alinmis ve ¢alisma iligskilerine olan etkileri incelenmistir. Ayrica,
olasi olumsuz sonuglarla basa cikabilmek igin neler yapilabilecegi de tartisilmis ve
oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gig Ekonomisi, Platformlar, Calisma iliskileri.

1 Bu ¢ahgma, 9 Haziran 2023 tarihinde VIII. Ankara Uluslararasi Bilimsel Aragtirma Kongresinde
sunulan ayni baghkli bildirinin revize edilmis ve genisletilmis versiyonudur.
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TRANSFORMATION OF LABOUR RELATIONSHIPS: GIG ECONOMIES

ABSTRACT

Labour is not only crucial for individuals to sustain their lives and increase their welfare,
but it is also recognized as a primary driving force behind economic development and a
vital element in the progress of societies. In recent years, advancements in globalization,
digitalization, and internet technologies have brought about significant changes in
production processes and employment relations, consequently impacting forms of
work.

As a result of technological advancements, a concept known as the “Gig Economy” has
been widely discussed in the literature in recent years. The gig economy has facilitated
the prevalence of temporary and flexible employment within the labor market. Divergent
perspectives exist regarding the merits and demerits of various modes of employment
within the gig economy. While this framework affords benefits such as flexible working
hours and opportunities for independent work, it also encompasses drawbacks including
diminished remuneration and absence of social security provisions.

The Gig economy not only transforms employment relations in tandem with
technological change but also brings about some negative consequences while offering
new opportunities to workers. This economic structure represents a framework where
workers engage in independent, flexible, and precarious work, replacing traditional,
dependent, and secure employment.

The primary aim of this study is to identify the advantages and disadvantages inherent
in the Gig economy within the context of employment relations. In this regard, various
definitions of the Gig economy have been examined, and its effects on employment
relations have been investigated. Additionally, discussions have been held on how to
deal with possible negative outcomes, and recommendations have been provided.

Keywords: Gig Economy, Platforms, Labour Relations.

GIRIS

Glintimiizde, ekonomide hizla artan bir dijitallesme trendi gozlemlenmektedir.
Birlesmis Milletler Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) nin 2021 rapo-
runa gore, kiiresel niifusun yaklasik %631 aktif internet kullanicisidir. Covid-19
salgimi da dijital doniisiim siirecini hizlandirict bir etki meydana getirmistir. Bu
siiregte, dijital teknolojilerin neredeyse tiim igletmelere ve is yerlerine yayilmasi,
caligma yasaminin yeniden sekillenmesine yol agmustir.

Insanlarin gereksinimlerini karsilamak icin kullandiklari ara¢ ve yéntem-
lerin tamamini ifade eden teknoloji, stirekli gelisim igerisindedir. Teknolojik ge-
lismeler, tiretim siireclerinde, is organizasyonlarinda ve ¢alisma iliskilerinde de-
gisimi ve yeniden diizenlemeyi kac¢inilmaz hale getirmektedir. Teknoloji onun ni-
metlerinden yararlananlar i¢in yasami kolaylastiran bir olanak iken teknolojinin
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degersizlestirdigi isler ya da meslekler i¢in daha az 6nemli hale gelmektedirler
(Ozveri, 2024:376). Ozellikle 2008 ekonomik krizi ve ardindan gelen Covid-19
pandemisi ile gig ekonomisi platformlarinin hizla biiylimesi, igverenler icin is
hukukunun sinirlandirict ve maliyet arttirict etkisinden kurtulmalarinda uygun
firsatlar yaratirken, c¢aligsanlar i¢in giivencesizligin ve yeni sorunlarin artmasina
yol agmaktadir. Teknolojik gelismeler bir yaniyla yeni ortaya ¢ikan is iliskileri
ve meslekler agisindan istihdam firsatlari yaratirken, yeni bagimlilik bigimleri ve
yeni sorunlarin nedeni de olabilmektedir.

Gig ekonomisinin isgiicii boyutuna dair mevcut verilerin yetersiz olmasi
ve dijital platformlarda faaliyet gosteren bireylerin kayitdisi ¢aligma egilimleri,
gig ekonomisinde calisanlarin varlik ve etkilerini 6lgmeyi zorlastirmaktadir. Gig
ekonomisindeki istihdamin getirdigi belirsizlik, glivencesizlik ve esneklik karsi-
sinda, is hukukunun bu c¢aligsanlar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
ve devletlerin ¢alisanlari koruyucu sosyal politika miidahalelerinde bulunmasi bir
zorunluluk olarak goériinmektedir.

Bu calismanin ana amaci, teknolojik degisimle birlikte ortaya ¢ikan Gig
ekonomisinin ¢aligma iliskileri baglaminda icerdigi avantaj ve dezavantajlari
ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, oncelikle gig ekonomisi kavraminin
farkli tanimlari ve temel biiytikliikleri ele alinmistir. Ardindan, gig ekonomisinde
istthdamin ¢aligmanin taraflari agisindan avantaj ve dezavantajlari literatiir tara-
mast yapilarak ortaya konulmustur. Son olarak, yapilmasi gereken hukuksal ve
politik miidahaleler vurgulanarak ¢alisma sonug¢landirilmistir.

1. CALISMA ILISKILERININ DONUSUMU

Teknolojik gelismeler, sadece tiretim faktorlerini ve isgiicii slireglerini degistir-
mekle kalmayip ayni1 zamanda toplumsal yap1 igindeki tiiketici davraniglarmi da
donistiiren 6nemli etmenlerden biridir (Woodcock ve Graham, 2020: 40). Bu de-
gisimler, is yasaminda derinlemesine doniisiimlere yol acarken, ekonomik, sosyal
ve siyasal alanlarda da cesitli degisikliklere neden olmaktadir (Erdut, 1998: 2;
Koray, 2018: 51-52; Unal, 2023: 3). Isverenler ile isciler arasindaki iliskiler; kii-
resel rekabet, teknolojik ilerlemeler ve degisen is giicii beklentileri gibi faktorler
tarafindan sekillenmektedir. Bu baglik altinda Sanayi Devrimi sonrasi teknolojik
gelismelerin galisma iliskilerinde yol agtig1 doniisiim siireci lizerinde genel hatla-
11 ile durulmaya calisilmistir.

18. yiizyilda James Watt tarafindan buhar makinasinin icadiyla birlikte, fe-
odal iiretimden endiistriyel liretime gecis ger¢eklesmistir. Bu donemde el sanatla-
rina dayali iretimden ¢ok fabrikalarda yi1ginsal ve seri iiretim dnem kazanmistir.
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Sanayi Devrimi, iiretimde verimlilik artisinin yani sira iicretli ve bagimli ¢aligma
iligkilerinin yayginlasmasinda da etkili olmustur. Endiistrilesmenin hizlanmasi ve
tarimda makine kullaniminin yayginlagsmasi, isglicii arzin1 ve kirdan kente gogii
artirmistir. Bu siirecte, endistriyel {iretimle rekabet edemeyen zanaatkarlarin da
isglicli arzina katilmasi issizlik sorununu ortaya g¢ikarmis ve iicret gelirlerinde
onemli diistisler yasanmigtir. 20. ylizyilin baslarinda, endiistrilesmenin ivme ka-
zandig1 bir donemde, kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar, sefalet ticretleri, uzun ¢a-
ligma saatleri, kotli ¢alisma ve barinma kosullar1 gibi zorluklarla miicadele et-
mislerdir (Talas, 1997: 65-74). Emek ve sermaye arasindaki gerilimin artmasiyla
birlikte, sendikal hareket giiclenmis ve isgiler, grevler, is yavaslatma, fabrika is-
galleri, gosteriler ve sabotaj gibi eylemlerle dnemli kazanimlar elde etmistir. Bu
donemde, genel ve esit oy hakki gibi politik gelismelerle birlikte is¢i sinifi, siyasi
alanda da etkinlesmis, parlamentolarda isgileri koruyucu yasal diizenlemelerin
kabul edilmesi saglanmistir.

18. yiizyilin sonlarinda, gelismis kapitalist toplumlarda is¢i sinifinin sen-
dikal orgiitlenme diizeyinin yiikselmesi, grevlerin artmasi ve is¢i sinifinin siyasal
alandaki etkinliginin artmasi, sermayenin birikim krizine girmesine katki sag-
lamistir (Beaud, 2015: 200-207). Bu birikim krizleri, tiretim yontemlerinde ve
emek rejimlerinde dnemli degisikliklere yol agmistir (A, 2013: 36-38). 20.
yiizyilin baglarinda, Frederick Winslow Taylor’in hareket-zaman etiidii ve Henry
Ford’un fabrikalarinda uyguladig: kayan bant sistemi gibi yontemler, iiretim sii-
reglerinde ve is iligkilerinde degisimleri beraberinde getirmistir. Taylor, iiretim
stireclerinin bilimsel metotlarla yeniden diizenlenmesini ve isin en hizli, en kolay
ve en dogru sekilde basitlestirilmesini savunmustur (Dikmen, 2015: 88). Tay-
lorizm, is¢ilerin is siireclerindeki 6zerkliklerini azaltarak onlar1 daha yogun bir
iretim diizenine zorlayan ve isyerindeki gozetim ve denetimi isletme sahipleri-
ne devreden bir is organizasyon modeli olarak degerlendirilebilir (Unal, 2023:
11). Ancak Taylorizm ilkelerinin sistematik bir sekilde uygulanmasi Fordizm ile
miimkiin olmustur (Muck, 2003: 48; Topates, 2018: 50). Fordizm, Taylorizmin
daha gelismis, daha orgiitlii ve i¢ ve dis kaynaklarla desteklenmis bir agamasi
olarak kabul edilebilir (Sen, 2001: 22).

Uriinleri, iiretim siirecini ve isgiiciinii standartlastiran fordizm, dzellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yayginlasmistir. Ancak 1970’1i yillardan itibaren
igsizlik oranlarinin artisi, liretim ve verimlilik oranlariin diismesi fordizme yo-
nelik elestirileri arttirmig, 1980 sonrasi biiyiik isletmeler yerine kiiciik ve orta
Olcekli tiretime dayali, kat isgiicii korumalar1 yerine esnekligin egemen oldugu
post-fordist iiretim siireci gliclenmistir. Fordizm, temelde kat1 i kurallari, dnce-
den planlanmus is organizasyonu ve devlet tarafindan cesitli aracglarla desteklenen
birikim rejimini ifade etmektedir. Bu sistem, endiistriyel iiretimde standartlagsma

88 | Emek ve Sehir Dergisi



Calisma liskilerinin Doniistimii: Gig Ekonomileri

ve seri Uretim lizerine odaklanmaktadir. Post-fordizm ise isgiiciinde esnekligin
tercih edildigi, devletin ekonomik hayattaki etkinliginin sinirlandirildigi, eko-
nomik ve sosyal haklarin zayiflatildig1 bir yapiy1 ifade eder. Bu rejimde {iretim
stiregleri daha esnektir ve teknolojik gelismelere daha duyarlidir (Ansal, 1997:
649-650).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle sermaye, bir yandan {ire-
timi isgiicli maliyetlerinin daha diisiik oldugu bdlgelere tasirken diger yandan da
iretimde emek tasarrufu saglayacak is organizasyonlarina yonelmektedir. Yeni is
organizasyonlarini gergeklestirmede anahtar kavram ise “esneklik™tir. Esneklik,
bir alt sistemin sisteme uygunluk gosterebilirligidir. Kavram isgiicli piyasasi bag-
laminda, ¢agin getirdigi degisim gerekliliklerine, ¢alisma kosullarinin degisimi-
ne, ¢alisma yasalarina ve yeni teknolojilere uyum saglamay1 icermektedir. Esnek
calisma; igverenin yasal sinirlamalara bagli olmaksizin ¢alisma kosullarini is¢iyle
yapacagi ig sdzlesmesiyle diizenleme 6zgiirliiglinii kapsamaktadir.

Esneklik kavrami isgiicli piyasasinda cesitli modeller altinda siniflandi-
rilabilir. Sayisal esneklik, isletmenin c¢alisan sayisini ise alma ve isten ¢ikarma
yoluyla belirleme yetenegini ifade etmektedir. Bu yolla igveren is¢i alma ve ¢1-
kartmada, calistirilacak iscinin niteliklerini belirlemede yasal sinirlamalardan
olabildigince kurtulmus olmaktadir. Ornegin 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
gegici is¢i temini sayisal esnekligi saglamanin yollarindan biridir.

Fonksiyonel esneklik, isgiiciiniin daha islevsel bicimde kullanilmasini
saglamakta, gorev degisiklikleri ve birden fazla gorevlendirme gibi uygulama-
lar1 igermektedir. Caligma saatlerinin esnekligi, geleneksel mesai saatlerinin de-
gistirilerek ¢aligma saatlerinin belirlenmesinde calisanlarin tercihlerine esnek-
lik tanmmasini igermektedir. Ucret esnekligi ise isgiicii piyasasi kosullarindaki
degisikliklere gore ticretlerin ayarlanabilmesini ifade etmektedir. Bu esneklik
uygulamalar1 genellikle calisanlar acisindan zorlayici olabilmektedir. Ornegin,
fonksiyonel esneklik daha yiiksek vasifli ve igbirligine yatkin isgiiciinii gerekti-
rebilirken, sayisal esneklik diisiik nitelikli ve istihdam alternatiflerine daha agik
olan isgiiciinii gerektirebilir. Ucret esnekligi ve calisma saatlerinin esnekligi gibi
uygulamalar da her zaman ¢alisanlar Iehine olmayabilmektedir. Ancak genel egi-
lim, esneklik ve ozellikle esnek istihdamin yayginlagmasi yoniindedir (Mortas,
2011: 114-116). Ozellikle son yillarda yayginlasan gig ekonomisi kapsaminda ¢a-
lisanlar, yukarida belirtilen birden fazla esnek istthdam modeline (sayisal, fonksi-
yonel, iicret ve calisma saatleri esnekligi gibi) dahil olabilmektedir.

Teknoloji, geleneksel isletme sinirlarini zorlayarak, kiiresel deger zincir-
lerinin genislemesini saglayarak ve iglerin cografi dagilimini degistirerek iiretim
stireglerini etkilemektedir. Ayrica, teknoloji, insanlarin ¢aligma seklini degistirir-
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ken, isyerlerinde ii¢ farkli beceri tiiriine olan talebi de etkilemektedir. ilk olarak
hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde, rutin olmayan biligsel ve
sosyo-davranissal becerilere olan talep artmaktadir. ikinci olarak, rutin ise dzgii
becerilere olan talep azalmaktadir. Ugiincii olarak, farkli beceri tiirlerinin kombi-
nasyonlariin getirisi artmaktadir. Bu degisiklikler, sadece yeni islerin eski isleri
degistirmesiyle siirli kalmamakta, ayn1 zamanda mevcut islerin beceri profil-
lerinin degistigi sekilde de kendini gostermektedir (Diinya Bankasi, 2019: 23).
Teknolojik gelismelerle ve 6zellikle internet teknolojisinin gelismesiyle birlikte,
organizasyonlarin kisa siireli igbirlikleri i¢in bagimsiz ¢alisanlarla s6zlesme yap-
t1g1 “Gig ekonomisi” de gelismektedir.

2. GIG EKONOMisi

Gig ekonomisi, son yillarda genis bir ilgiye sahip olmasina ragmen, bu kavramin
tanimlanmasi1 konusunda ¢ok fazla fikir birligi bulunmamaktadir. Gig, bir miizis-
yen veya miizisyen grubunun tek seferlik sergiledigi performansi ifade etmekte-
dir (Cambridge Dictionary, 2022). ilk énce miizik endiistrisinde ortaya ¢ikan,
zamanla pek cok sektdre yayilan gig ekonomisi, serbest ve gegici ¢aligmaya da-
yal1 bir kavrami ifade etmektedir. Gig ekonomisi, 6zellikle hizmetler sektoriinde,
kisilerin belirli saatler arasinda bir isyerinde ¢alismak yerine uzaktan, daha ¢ok
dijital ortamda esnek calisma saatleri ¢ercevesinde iiretime katilmasini saglayan
sistemin yarattig1 ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilmektedir (Egilmez,
2022). Bireylerin gegici is firsatlarina erigsim saglamak amaciyla, ¢ogunlukla bir
araci platform veya internet sitesi lizerinden is bulup gerceklestirdigi is modeli,
genellikle ii¢ tarafli iligkileri igeren bir organizasyon bi¢imidir (Aloisi, 2016: 654-
655; De-Stefano, 2016: 475; Todoli-Signes, 2017:1 94-195; Johnston ve Land-
Kazlauskas, 2018: 3; Erdut, 2021: 41). Bu is modeli literatiirde “Gig ekonomisi”
olarak tanmimlanmakla birlikte, dijital ekonomi, platform ekonomisi, Uber ekono-
misi, talep iizerine ekonomi (on-demand economy), freelance ekonomisi, emek
platformu ekonomisi, paylagim ekonomisi, isbirligine dayali ekonomi, 1099 eko-
nomisi gibi farkli terimlerle de ifade edilmektedir (Unal, 2023: 17-19).

Gig ekonomisi, esnek ¢aligmaya dayali ve isverenle ¢alisan arasindaki ilis-
kinin 6zellikle belirsizlestigi bir model olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Talebe da-
yali ticareti desteklemek amaciyla, saglayicilar miisterilerle eslestiren pazarlarin
bir araya toplandigi bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Temel modelde, gig cali-
sanlari, sirketlerle resmi anlagmalar yaparak, sirketin miisterilerine hizmet sun-
maktadir. Potansiyel miisteriler, internet tabanli teknolojik platformlar veya akill
telefon uygulamalari araciligiyla hizmet taleplerini iletebilmekte ve saglayicilari
arayabilmektedir. Araci sirketler tarafindan istihdam edilen gig ¢alisanlari, talep
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edilen hizmetleri yerine getirerek karsiliginda iicret almaktadir. Gig ekonomisi,
genellikle isverenler, calisanlar ve miisteriler arasinda kisa vadeli is iligkileriyle
karakterize edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, gig ekonomisi yeni bir olgu de-
gildir. Aslinda, yirminci yiizyilin ortalarindan 6nce ekonominin 6nemli bir bolii-
miinii olugturan tipik olmayan, gegici, serbest veya kosullu ¢alisma diizenlerinin
dijital bir versiyonunu temsil etmektedir ve son otuz yilda yeniden tanimlanmaya
baslanmistir. Gig ekonomisinde ¢alisma, ¢evrimigi platformlar araciligiyla igve-
renler ve ¢alisanlar arasinda is araciligtyla yonetilen yeni bir ¢calisma ekosistemi
icerisinde gergeklesmektedir. Bu noktada, dijitallesme, isin dogas1 ve is kalitesi
iizerinde dnemli etkileri olan yeni bir yapiy1 desteklemektedir. Gig sirketlerinin
cogu, kitle kaynakli is platformlari, tasimacilik platformlari, teslimat/ev gorevi
platformlar1 ve ¢evrimigi serbest ¢alisma platformlar gibi dort calisma platfor-
mu kategorisinden birinde yer almaktadir. Her bir platform igerisinde yer alan
sirketlerin sekli ve islevi nispeten benzerdir, bu ise daha da kurumsallagmis bir
organizasyon alanimin varligini isaret etmektedir (Kalleberg ve Dunn, 2016: 2).

Gig kavraminin tanimina iligkin yaklasimlar, konunun farkli boyutlarini ele
alarak anlasilmasini saglamaktadir. Bu baglamda, literatiirdeki tanimlar ¢ogun-
lukla is diizenlemeleri, vergi uygulamalari veya calismanin dogasi gibi unsurlara
odaklanmaktadir. Standart olmayan calisma diizenlemeleri, alternatif is diizen-
lemelerini igererek serbest calisma, gegici ajans ¢aligmasi, kendi igsinde ¢alisma
ve taseron ¢aligmasi gibi calisma bicimlerini kapsamaktadir. Is diizenlemelerine
dayali tamimlara gore, gig calismasi genellikle gecici veya proje temelli olup, is-
ciler belli bir gérevin tamamlanmasi veya belirli bir siire i¢in ise alinmaktadir. Bu
durumda, iscilerin bir isvereni olabilir, ancak 6demeyi yapan sirket, calistiklari
yerden farkli da olabilir. Vergi uygulamalar1 veya yasal siniflandirmalara dayali
tanimlarda ise ¢alisanlar ve bagimsiz yiikleniciler arasindaki ayrim on plana ¢ik-
maktadir. Caligmanin dogasi iizerine odaklanan tanimlar da vardir. Bu tanimlar,
calismanin giinliik faaliyetleri, planlama esnekligi veya dogrudan denetim ek-
sikligi gibi 6zelliklerine odaklanarak gig ¢alismasini belirlemeye yonelmektedir.
Farkli tanimlar arasinda benzerlikler ve ortlismeler bulunmakla birlikte, her bir
tanim gig ekonomisi hakkinda 6nemli ve aydinlatici bilgiler sunmaktadir (https://
www.gigeconomydata.org).

Gig ekonomisi kavramini tanimlamada yasanan farkli yaklasimlar, ¢alig-
ma iligkilerinin taraflarini adlandirmada da yasanmaktadir. Gig ekonomisindeki
{ic tarafli calisma iliskisini Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO, 2021: 33) isci,
miisteri ve dijital isgiicii platformlar1 olarak adlandirirken Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD, 2021: 24), saglayici, kullanic1 ve dijital platform
olarak adlandirmaktadir. Cevrimici platformlar, genellikle is¢i kavraminin yeri-
ne serbest ¢alisanlar, tasarimcilar, bilgisayar korsanlari, yarismacilar, katilimcilar
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gibi tanimlamalar1 tercih ederken, talep ilizerine faaliyet gosteren platformlar ise
liclincii taraf saglayicilar, tedarikciler, hizmet saglayicilar, siiriiciiler, kaptanlar,
teslimat ortaklari, ulasim hizmeti saglayicilart gibi terimleri kullanmaktadirlar
(ILO, 2021: 199). Bu tercihlerin arkasinda, is¢i-igveren iligkisini vurgulamak-
tan veya is¢i kimligini 6ne ¢ikarmaktan kaginilarak, farkli kavramlar araciligiyla
daha nétr bir dilin benimsenmesi gerektigi one siiriilmektedir (Cherry, 2021: 15).

Geleneksel igveren-calisan iliskisinin degistirildigi calisma diizenlemeleri-
ne “standart olmayan ¢aligma diizenlemeleri” denir. Evrensel olarak kabul edilen
bir smiflandirma olmasa da bu diizenlemeler tam zamanli ¢alismadan, ikinci bir
isveren araciligtyla calismaya, cagri lizerine c¢alismaya, gegici olarak caligma-
ya, yasal istihdam tanimi disinda ¢alismaya ve benzeri durumlari igerebilir. Bu
diizenlemeleri destekleyenler bunlar1 “esnek” olarak degerlendirirken, karsitlart
onlar1 “belirsiz ve giivencesiz” olarak nitelendirmistir. Gegici is, ABD Calisma
Istatistikleri Biirosu (BLS) na gore, “uzun vadeli istihdam igin agik veya ortiilii
bir sdzlesme icermeyen herhangi bir ¢aligma diizenlemesi” olarak tanimlanmakta
ve bagimsiz yiiklenicileri, ¢cagri iizerine ¢aliganlari ve sdzlesme sirketleri tarafin-
dan saglanan ¢alisanlar1 igermektedir. Hiikiimet Sorumluluk Dairesi bu tanimi
genisleterek ek standart olmayan ¢alisma diizenlemelerini de igeren bir tanimla-
maya gitmektedir. Standart olmayan ¢aligma iliskileri, mesleki giivenlik ve saglik
konularinda sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir (Tran ve Sokas, 2017: 64). Gig eko-
nomisi ile standart olmayan islerde 6nemli artiglar meydana gelmistir. Sonug ola-
rak gig ekonomisinin gelismesi, igin taraflarini, bigimlerini ve kurallarini koklii
sekilde degisime ugratmuistr.

Gig ekonomisi platformlarmin diisiik giris engelleri, platformlarin hizla
biliylimesine katkida bulunurken, iggiicii arzin1 da artirmaktadir (Woodcock ve
Graham, 2020: 63-66). Gig ekonomisi platformlarina katilim i¢in en az ii¢ temel
kosulun karsilanmas1 gerekmektedir. 11k olarak, bireyin dijital bir cihaza (bilgi-
sayar, tablet, akilli cep telefonu) veya araca (araba, motor, bisiklet) erigimi ol-
malidir. Ikincisi, bireyin internete erisim imkanima sahip olmas1 gerekmektedir.
Son olarak, platformlarin talep ettigi becerilere sahip olunmasi gerekmektedir
(Webster, 2016: 2).

Gig ekonomisi platformlari, ulusal, bolgesel ve kiiresel dl¢ekte hizla biiyii-
mekte ve ¢aligma iligkilerini bozan bir sekilde ilerlemektedir (Erdut, 2021: 33).
Dijital platform teknolojileri araciligryla ¢alisanlarin sayisi da hizla artmaktadir.
ABD’de sadece Uber’in filosunda neredeyse yarim milyon siiriicii bulunmakta-
dir. Gig iscileri, stiriiciiler, teslimat elemanlari, kisisel asistanlar, usta yardimci-
lar1, temizlikgiler, ascilar, kopek ve bebek bakicilari gibi farkli alanlarda faaliyet
gosterebilmektedir. Ayrica, hemsireler, doktorlar, 6gretmenler, programcilar, ga-
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zeteciler, pazarlama uzmanlari ve avukatlar gibi daha uzmanlagmis profesyonel-
ler de giderek artan bir sekilde gig ekonomisine katilmaktadir (Lobel, 2016: 2).

Gig ekonomisi platformlari, genellikle talep iizerine ve ¢evrimici olmak
iizere iki ana kategori altinda siiflandirilmaktadir. Talep iizerine platformlari
veya g¢aligma modelleri, cografi olarak yakin arz ve talep iligkisine dayanmak-
tadir. Bu calisma modelinde, akilli cep telefonu uygulamalar1 araciliiyla talep
edilen hizmet platforma iletilmekte ve platform, uygun bir arz saglamaktadir. Arz
ile talep, uygulama tizerinden eslestirilmekte boylece is veya hizmet gerceklesti-
rilmektedir (Stewart ve Stanford, 2017: 421-425). Talep lizerine ¢aligma modeli,
yolcu tasima hizmetleri, gida dagitimi, yash bakimi, saglik hizmetleri, avukat-
lik, mimarlik, temizlik gibi ¢esitli hizmet tiirlerini igermektedir (Friedman, 2014:
172; Woodcock ve Graham, 2020: 82-85; Unal, 2023: 21).

Cevrimici ¢alisma modeli ise mekansal kisitlama olmaksizin internet site-
leri araciliiyla gercgeklestirilen bir is modelini ifade etmektedir. Bu ¢aligma mo-
deli, veri girisi, muhasebe, sanal asistanlik, ¢eviri, seslendirme sanatciligi, uzak-
tan pazarlama, yazilim gelistirme gibi bilgi ve iletisim teknolojisi odakli isleri
icermektedir (Woodcock ve Graham, 2020: 84-87; I[LO, 2021: 74).

Gig calisanlari, genellikle kendi organizasyonlarinin sahibidirler ve bir go-
revi kabul etmek konusunda bagimsizdirlar. s i¢in gerekli ara¢ ve malzemelere
sahip olan gig calisanlar1 tiim ig risklerini Ustlenirler. Cevrimigi bir platform ara-
ciligiyla ¢alisan, is i¢in gerekli ara¢ ve malzemelere sahip olan, ne zaman (prog-
ram Ozglrliigii), ne kadar siireyle (¢alisma saatleri 6zgiirligii) ve isi yapmayi
isteyip istemedigini se¢ebilen yeni is¢i tipleri dolayisiyla daha ¢ok serbest ¢alisan
kategorisinde ele alinabilir ve geleneksel bir istihdam iliskisine daha az uydu-
gu diisiiniilmektedir. Is hukuku, bu yeni zorluklarla basa ¢ikarken, “calisan”in
tanimin1 genisletmistir. Bu baglamda, bir isveren tarafindan diizenlendiginde,
belirlendiginde, kullanildiginda ve denetlendiginde is, belirli bir 6zerklige sahip
olsa bile bir ¢alisan olarak siniflandirilacaktir. Bu nedenle, ¢evrimigi platform
calisanlarinin bir sirketin organizasyonel alaninda ve kontrolii altinda kalip kal-
madigimin belirlenmesi son derece 6nemlidir (Signes, 2017: 5).

Gig ekonomisi, talep iizerine ticareti desteklemek amaciyla saglayicilari,
tiikketicilere bir gorev (veya is) temelinde eslestiren pazarlardir. Temel modelde,
gig calisanlari, talep iizerine sirketlerle resmi anlagmalar yaparak sirketin miiste-
rilerine hizmet vermektedir. Potansiyel miisteriler, saglayicilar1 arayabilen veya
isleri belirleyebilen bir internet tabanli teknoloji platformu veya akilli telefon uy-
gulamasi araciligiyla hizmet talep etmektedir. Sirketler tarafindan istihdam edi-
len saglayicilar (yani gig calisanlari), talep edilen hizmetleri saglamakta ve isler
karsihiginda iicret almaktadir. isletme modelleri, teknoloji platformlarini kontrol
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eden sirketler ve iligkili markalari arasinda farklilik gostermektedir. Bazi sirketler
saglayicilara fiyat belirleme veya tizerlerine alacaklari isleri segme imkani tanir-
ken, digerleri fiyat belirleme ve atama kararlarinda kontrolii elinde tutmaktadir.
Bazilan yerel pazarlarda faaliyet gosterirken (6rnegin, belirli sehirler), digerle-
ri kiiresel bir miisteri tabanina hizmet vermektedir. Siirlicii hizmetleri (6rnegin,
Lyft, Uber) ve kisisel ev hizmetleri (6rnegin, TaskRabbit, Handy) belki en ¢ok
bilinenleridir. Ancak gig ekonomisi is diinyast hizmetleri (6rnegin, Freelancer,
Upwork), teslimat hizmetleri (6rnegin, Instacart, Postmates) ve tibbi bakim (6r-
negin, Heal, Pager) gibi bir¢ok sektorde faaliyet gostermektedir. Bazi istisnalari
olmasina ragmen, sirketler, saglayicilar1 bagimsiz yiikleniciler olarak gérmekte
ve ¢alisanlarini miisteri yonlendirmelerini saglamak ve islemler yapmak igin gig
platformlarimi kullanmaktadirlar. Ayrica, bir¢ok “on-demand sirket”, saglayicila-
ra isleri segme veya reddetme, saatlerini ve katilim diizeylerini belirleme ve calis-
malarinin diger yonlerini kontrol etme konusunda bir miktar (veya mutlak) yetki
vermektedir. Bu yonleriyle gig ekonomisi, geleneksel serbest ¢alisma (yani bir
dizi is ve projeden gelir elde eden kendi isini yapan ¢aliganlar) genislemesi olarak
goriilebilir. Ancak gig isleri geleneksel serbest ¢alisma islerinden bazi farklilik-
lar gostermektedir. Teknoloji platform sirketi tarafindan olusturulan taninmis bir
magaza ve marka, saglayicilari i¢in giris maliyetlerini azaltmakta ve farkli de-
mografik, beceri ve kariyer 6zelliklerine sahip gruplari igeri cekebilmektedir. Gig
calisanlarinin bir sirket kurma ve tiiketici tabanina pazarlama yapma konusunda
yatirim yapmalarina gerek olmadigi i¢in isletme maliyetleri diisiik olabilmekte ve
calisanlarin gig piyasasinda daha gecici bir sekilde yer almalarina (yani ¢alisma
saatlerinin ve programlamanin daha fazla esnek olmasina) izin verebilmektedir
(Donovan vd., 2016: 1-2).

“Gig is¢isi” terimi, smirli bir zaman dilimi i¢inde tamamlanmas1 gere-
ken gegici bir isi kabul eden ve olagandisi ¢alisma kosullarinda calisan bireyleri
ifade etmektedir. Ote yandan, “platform isgileri” terimi genellikle web tabanl
platformlar araciligiyla dogrudan miisterilere hizmet sunan sirketlerde istihdam
edilen ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Son yillarda, gecici iscilerin isgiictindeki pay1
onemli dl¢lide artmistir. Bu artis, iscilere sagladigi avantajlardan kaynaklanmak-
tadir. Bu avantajlar arasinda is giinleri, tatiller, vardiyalar ve tercih ettikleri kuru-
luslar konusunda daha fazla se¢im 6zgiirliigli bulunmaktadir. Bu esneklik, is¢i-
lere kendi tercihlerine gore is segme ve galigma siirelerini belirleme imkani sun-
maktadir, dolayisiyla bir ise zorlanma durumundan kaginmaktadirlar. Gig ekono-
misi, geleneksel istihdam modellerinden farkli bir yaklasimi benimsemektedir.
Tam zamanli ¢alisanlari, bagimsiz yiikleniciler ve serbest calisanlarla degistirme
egilimindedir. Bu doniigiimiin temel amaci, igverenlerin maliyetlerini azaltirken
iscilere daha fazla esneklik ve 6zerklik saglamaktir. Ancak bu yeni ¢alisma mo-
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deli beraberinde baz1 giivence eksikliklerini de getirmektedir. Ozellikle, bagimsiz
yukleniciler ve serbest ¢alisanlar, sosyal giivenlik, saglik sigortasi ve emeklilik
gibi konularda daha az koruma ve giivenceye sahip olabilmektedir (https://www.
khuranaandkhurana.com).

2.1. Gig Ekonomisinin Temel Biiyiikliikleri

Kiiresellesme, internet teknolojisindeki ilerlemeler ve Covid-19 pandemisi, son
yillarda gig ekonomisinin hizla genislemesine katkida bulunmustur. Diinya Ban-
kas1 (2023: 1)’nin, verilerine gore kiiresel isgiictiniin %4.,4 ile %12,5’inin (154
milyon ile 435 milyon arasinda degistigi ongoriilmekte) gig ekonomisinin bir
parcas1 oldugu tahmin edilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayin-
lanan Isin Gelecegi (2023) adli arastirma projesinde 2027 yila kadar islerin
yaklasik %23 {iniin degismesi beklenmektedir. Rapora gore teknolojinin adaptas-
yonu ve dijitale erisimin artmasi net is bliylimesi yaratirken daha fazla is kaybini
da beraberinde getirecektir. Dijitale erisimin artmasi gig ¢alisanlarinin artmasini
beraberinde getirecektir.

Gelismis ekonomilerde (6rnegin ABD, Almanya, Isvec, Birlesik Krallik
ve Ispanya), gig ekonomisinde ¢alisanlarin oran1 %1 ila %4 arasinda degisirken,
gelismekte olan ekonomilerde (6rnegin Cin, Hindistan ve Brezilya) bu oran %5
ila %12 arasindadir. ABD’lerinde ¢alisanlarin yaklasik %10’u gig platformlarinin
ikincil gelir kaynag1 olarak kullanirken, Cin ve Hindistan’da ¢alisanlarin yaklagik
%30’u kullanmaktadir (BCG, 2021: 21). Ozellikle Hindistan, gig ekonomisinde
calisanlar acisindan uzun stiredir en biiylik paya sahip iilke konumundadir. Bang-
lades ve Pakistan da dnemli paylara sahip diger iilkeler arasinda yer almaktadir.
ABD, Birlesik Krallik, Filipinler ve Ukrayna gibi iilkeler de gig ekonomisinde
belirgin bir varlik gostermektedir (Ostaj, 2021: 35). Gig calisanlar1 Dogu Avrupa
iilkelerinde de toplam isgiiciiniin 6nemli bir boliimiini olusturmaktadir (Aleksy-
nska,2021). Ancak Afrika’da gig ¢alisanlarinin orani, diger kitalara gore bilgisa-
yar ve cep telefonu sahipliginin daha diisiik olmasindan dolay1 daha azdir. Benzer
sekilde, Latin Amerika {ilkelerinde de sosyoekonomik faktorlere bagh olarak gig
calisanlarinin orani diigiiktiir (Charles, 2022: 10).

Stirekli dijital genigleme, sirketlerin verimli siirecler arayist ve son sal-
gin olaylari, gig ekonomisinin gelecekte daha hizli bir sekilde biiyliyecegine dair
giicli sinyaller vermektedir. Dijital platformlarin gelisimi, bagimsiz ¢aligmak is-
teyen profesyonellerin diinya ¢capinda potansiyel miisterilerle etkilesime girmesi-
ne olanak tanirken, ayni zamanda beyin go¢iinil yavaglatict bir etki yapmaktadir.
Ancak uzmanlar, bu trendin, daha gelismis politikalar ve giivenceler sunan tilke-
lere gb¢ etmeye yol agabilecegini ongdrmektedir (UNDP, 2021).

Cilt: 2, Sayr: 3, Yil: 2024 | 95



HATICE EROL, ABDULLAH OZDEMIR

Tablo 1. Gig Ekonomisini Temsil Eden Secilmis Degiskenlerin Ulkelere Gore

Dagilimi
Degiskenler Hindistan | Banglades | Pakistan | ABD | ingiltere | Filipinler
12\1(;1;;1; (diinyadaki pay1 %; 17 2,1 3.1 43 0.8 1.4
Internet kullanicilarinin 40.6 58.4 324 | 956 | 949 72.1

orani(%; 2020)

Gig ekonomisinde asgari
saatlik ticret (PPP USD’ye 1.07 1.47 7.86 10.83 3.21 5.29
¢evrilmig; 2018)

Sosyal yardimlara erisim
(isten ayrilma sonrasi 6-12
issizlik yardimi / katki Yok Yok Yok ay Evet Yok
stiresinin minimum

uzunlugu; 2019)

Tarim disinda enformel
sektorde caliganlarin tim
caliganlar icindeki orant (%)
(2018)

78.1 82.0 70.8 18.3 13.4 -

Isgiicii piyasasi

41.2 6.4 413 87.9 73.1 57.4
diizenlemeleri (2020)

Kaynak: OSTOJ, 2021: 35.

Gig ekonomisinin kiiresel boyuttaki ig hizmetlerinin arzinda Hindistan’in
lider konumda oldugu goriilmektedir. Hindistan’in yiiksek niifusu da bu duru-
mu desteklemektedir. Banglades ve Filipinler gibi iilkelerde de yiiksek internet
kullanim orani, gig ekonomisinin biiyiimesine katki saglamaktadir. ABD ve In-
giltere gibi baz iilkelerde gig calisanlarmin daha yiiksek saatlik iicretlere sahip
olmasi, isgiicii piyasasindaki farkliliklar1 yansitmaktadir. Gig ¢alisanlariin sos-
yal yardimlara erisim imkani Ingiltere ve ABD’de mevcutken, diger iilkelerde
bulunmamaktadir. Hindistan, Banglades ve Pakistan gibi iilkelerde tarim disinda
caliganlarin orani oldukga yiiksektir, bu veriler gig ekonomisinin bu bolgelerde-
ki 6nemini vurgular niteliktedir. Hukuksal diizenlemelerin esneklik derecesi de
iilkelere gore degismektedir; ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde isgiicii piyasasinda
daha esnek diizenlemeler mevcutken, diger tilkelerde daha kati1 diizenlemeler bu-
lunmaktadir.

Gig ekonomisinin mali boyutunu dlgmek zor olmakla birlikte, kayitdist
faaliyetlerin yaygin oldugu bilinmektedir. Asagidaki Tablo 2’de kiiresel gig gelir-
leri verilerine yer verilmektedir.
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Tablo 2. 2021 Yili Kiiresel GIG Gelirleri

Gelir
Kategori (Milyar | Yiizde Aciklama
Dolar)
Bu siniflandirma, ulagim odakli hizmetleri igermektedir
Ulasim ve siiriiciilerin veya araglarini paylasan kisilerin katildig:
Temelli 1178 5738 bir sektorii ifade etmektedir. Bu kategoriye, yolculuk
Hizmetler ' ' paylasimu, teslimat hizmetleri ve soforliik gibi faaliyetler
(TRNS) dahildir. Toplam gig ekonomisi gelirinin %57.8’ini

olusturmaktadir.

Varlik paylagim hizmetlerini temsil eden bir diger
kategori ise insanlarin sahip olduklar1 varliklari

Varlik . . oo
Pa alrallm kiralayarak veya paylasarak gelir elde ettigi alandir.
. vias . 68.1 30.3 | Arag kiralama platformlar1 veya konaklama
Hizmetleri o .
paylasim platformlari gibi platformlar bu kategoriye
(ASSET) e . C e
dahildir. Toplam gig ekonomisi gelirinin %30.3 linii
olusturmaktadir.
El Yapimi El yaplml. ﬁrﬁnlerin: ev hiz"m"et'lerinin ve (;eisitl.iwdiger
. hizmetlerin yer aldig1 sektorii ifade eden bir diger
Urtinler, Ev . . -~ .
. kategori, el becerileriyle yapilan iiriinlerin satis1, ev
& Cesitli 16.7 8.2 . o .. .
Hizmetler temizligi, tadilat isleri veya kisisel yardimeilik gibi
(HGI;\;) hizmetler igerir. Bu kategori, toplam gig ekonomisi
gelirinin %8.2’sini olusturmaktadir.
Profesyonel hizmetleri temsil eden bu kategori, serbest
caligan profesyonellerin uzmanlik gerektiren hizmetlerini
Profesyonel . . . ..
. icermektedir. Danigmanlik, mithendislik, muhasebe veya
Hizmetler 7.7 3.8 . o - ;
(PRES) yazilim gelistirme gibi hizmetler bu kategoriye drnektir.

Bu kategori, toplam gig ekonomisi gelirinin %3.8’ini
olusturmaktadir.

Kaynak: Broda (2021).

Tablo 2 verilerine gore, kiiresel gig ekonomisinin 2021 yilinda en bii-
yik gelir kaynaklari ulasim temelli hizmetler (%57.8) ve varlik paylasim hiz-
metleri (%30.3) kategorileridir. El yapimu iirlinler, ev ve gesitli hizmetler ka-
tegorisi ise toplam gelirin %8.2’sini olusturmaktadir. Gig ekonomisinde da-
nigsmanlik, miithendislik, muhasebe gibi profesyonel hizmetlerin orani diisiik
olsa da yakin gelecekte bu hizmetlere olan talebin artmasi beklenmektedir.
Tablo 3’te, gig ekonomisinin genel biiyiikligi ve kategorilere gore dagilimi
gosterilmektedir.

Cilt: 2, Sayr: 3, Yil: 2024 | 97



HATICE EROL, ABDULLAH OZDEMIR

Tablo 3. Gig Ekonomisinin Genel Blydkltkleri

BCG Henderson verilerine gore:

e Gelismis ekonomilerdeki isgiiciiniin %3 ila %10’u ve baz1 gelismekte olan tilkelerdeki isgiictiniin
%30’dan fazlasi, gig platformlarini ikincil bir gelir kaynagi olarak tanimlamaktadir.

e Ayrica, gelecekteki istihdam tercihleri incelendiginde, is¢ilerin yaklasik %45°1 bagimsiz kalmay1 ve
gerektiginde miisteri tabanlarini artirarak gelirlerini artirmay: tercih ederken, yalnizca %20’si tam
zamanl1 bir maasli pozisyon elde etmeyi arzu etmektedir.

McKinsey verilerine gore:

e Geleneksel islerde calisanlarin altida biri bagimsiz bir gelir kaynagina sahip olmay1 arzulamaktadir.

e ABD ve AB-15 iilkelerindeki iggiiciiniin %20 ila %30’u bugiin bir sekilde bagimsiz olarak gelir elde
etmektedir.

PYMNTS verilerine gore:

e Gig ekonomisi ¢alisanlarinin, 2018 yilinda toplam ABD gelirinin 1.4 trilyon dolardan fazlasini
olusturmasi beklenmektedir. Bu, ekonomideki 6nemli bir pay1 temsil etmektedir.

o Gig ¢aliganlarim %>55’1 ayn1 zamanda tam zamanli veya diizenli iglerde ¢aligmaktadir, bu da onlarin
birden fazla kaynaktan gelir elde etme egiliminde oldugunu gostermektedir.

e Katilimcilarin %9’u gig isinin temel sebebinin ekstra para kazanmak veya giinliik masraflar
karsilamak oldugunu belirtmektedir, bu da ek gelir saglama ihtiyacinin yaygin oldugunu
gostermektedir.

e Gigislerde en fazla ¢alisanlar sanat, tasarim, eglence, spor ve medya alaninda (%14) is bulmaktadir.
Bunu satis ve iliskili isler (%10) takip etmektedir. Bu, farkli sektorlerdeki talep ve is firsatlarinin
cesitliligini yansitmaktadir.

e ABD is giicliniin %40’1 gelirinin en az %40’n1 gig caligmalar: araciligiyla elde etmektedir. Bu
da gig ekonomisinin iilke genelinde yaygin bir sekilde benimsendigini ve ekonomik 6nemini
vurgulamaktadir.

e 9%75.7°si tam zamanli bir is i¢in gig ¢alismalarindan vazgegmeyecektir. Bu durum gig islerinin tam
zamanli istihdam ile birlikte degerlendirildigini gostermektedir.

e Gig ekonomisine bagimli ¢alisanlarin %60°1 alternatif bir ise ihtiya¢ duymadigi veya istemedigi
icin bagimhidir. Bu durum gig calismalarinin istikrarli bir gelir kaynag:i olarak gorildiigiini
gostermektedir.

e Gig calisanlarin %41°1, 6zel becerilere sahip olduklart i¢in bir projeyi tamamlamak igin ise
alindiklarini belirtmektedir. Bu da yeteneklerin ve uzmanligin gig ekonomisinde degerli bir varlik
oldugunu vurgulamaktadir.

Upwork verilerine gore:
e ABD’de 57.3 milyon kisi serbest ¢aligmaktadir ve bu saymin 2027’ye kadar 86.5 milyona ¢ikmast
beklenmektedir.

Gallup verilerine gore:
e ABD’deki calisanlarin %36’s1, ana veya ikincil isleri araciligtyla gig ekonomisine katilmaktadir.
e Gig calisanlarin %64’ tercih ettikleri tiirde isler yaptiklarini belirtmektedir.

Edison Research verilerine gore:

e Gig calisanlarin %44’ icin gig ekonomisindeki isler ana gelir kaynagidir.

o 18-34 yas araligindaki gig ¢alisanlarin %53’{ igin bu igler ana gelir kaynagini olustururken, geng
niifusun %38’1 gig ekonomisinin bir parcasidir. Bu veriler gig ekonomisinin gengler arasinda yaygin
oldugunu ve 6nemli bir gelir kaynagi olarak kabul edildigini gostermektedir.

JPMorgan Chase verilerine gore:

® (Cevrimigi Platform Ekonomisi siirekli biiylimeye devam etmektedir. 2013 ile 2018 arasinda,
tasimacilik platformlart hem katilimer sayisi hem de toplam islem hacmi agisindan hakim konuma
gelmistir. Ancak ¢evrimici platformlarda yer alan katilimcilarin ¢ogu yilin sadece birkag ayinda
aktiftir.

® (Cevrimigi platform gelirleri, aileler i¢in 6nemli bir gelir kaynagmi temsil etmektedir. Bununla
birlikte, Cevrimigi Platform Ekonomisi’nin geleneksel gelir kaynaklarini tamamen yerine gegtigine
dair kesin kanit bulunmamaktadir. Platform ¢aligmast, ilkesel olarak “isin gelecegi”ni temsil edebilir,
ancak katilimcilar genellikle bunu gelecegi sekillendirecek bir kullanima koymamaktadir.

Kaynak: Zeyt 2023 y1l1 verilerinden derlenmistir.
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Tablo 3 verilerine dayanarak, gig ekonomisinin genel bilyiikligiiniin arttig1
ve giderek daha yaygin hale geldigi ifade edilebilir. Calisanlarin énemli bir bo-
liimii, gig platformlarini ikincil bir gelir kaynagi olarak tercih etmektedir. Ayrica,
bagimsiz calisma ve gelirlerini miisteri ekleyerek artirma egilimi, tam zamanl
bir maasli pozisyon bulmayi tercih etmeye gore daha yaygindir. Bu is modelleri,
ozellikle geng nesiller arasinda popiilerdir ve bir¢ok kisi icin ana gelir kaynagi
haline gelmistir. Ancak veriler, gig ekonomisinin geleneksel gelir kaynaklarini
tamamen yerine gegmedigini de gostermektedir. Cogu aile i¢in geleneksel istih-
dam modeli 6nemini korumakta ve platform caligmasi genellikle ek gelir saglama
amaciyla tercih edilmektedir.

Gig ekonomisi giderek biiyiiyen bir sektor olmakla birlikte, ¢alisanlar ara-
sinda tercihler ve gelir kaynaklari agisindan ¢esitlilik gozlemlenmektedir. Hem
bagimsiz ¢alisma firsatlart hem de geleneksel istihdam arasinda bir denge bulun-
maktadir ve her iki model de farkli kesimler arasinda popiilerlik kazanmaktadir.

2.2. Gig Ekonomisinin Avantajlari

Gig ekonomisi, isletmeler ve calisanlar igin farkli avantajlar sunmaktadir. Islet-
meler agisindan bazi avantajlar sunlardir:

1. Maliyet: Gig ekonomisinde faaliyet gostermek, isletmelerin etkinlik
maliyetlerini ve giderlerini minimize etmelerini saglamaktadir. Uzak-
tan ¢alisanlar1 tercih etmek, pahali is mekanlarina ve biiyiik ofislere
ihtiyact azaltmaktadir. Ayrica bagimsiz yiiklenicileri ise almak, igve-
renlerin ¢alisan yilikiimliilikleri, emeklilik planlari ve ticretli hastalik
izinleri gibi biiylik masraflarini ortadan kaldirmaktadir.

2. lIsgiicii: Gig ekonomisi, platform sirketleri tarafindan serbest ¢alisan-
larla dogrudan eslestirilebilen bir isgiicii saglamaktadir. Bu durum, ise
alim siireci boyunca aracilarla ugrasma zorunlulugunu ortadan kaldirir
ve isi tamamlamak icin insan bulmay kolaylastirmaktadir (CFI, 2022).

3. Hizh Olceklenebilirlik Yetenegi: Gig ekonomisinden en ¢ok fayda
saglayanlar genellikle kiiciik isletmelerdir. Bu isletmeler, ofis alani,
ekipman veya yan haklar gibi gereksinimleri karsilamak zorunda olma-
diklar1 i¢in zaman ve maliyet tasarrufu saglarlar. Ayrica gig ekonomisi
bireyleriyle calisarak cesitlilik arz eden isletmeler, esnek ¢alisanlardan
olusan genis bir yetenek havuzuna erisebilirler (Navi, 2022).

Gig ekonomisinin ¢aliganlar i¢in sagladigi avantajlar sunlardir:

1. Esnek Calisma Imkam: Ozellikle esneklik ihtiyaci olan bireyler igin gig
ekonomisi, 6nemli bir calisma yontemi olma 6zelligine sahiptir. Calisanlar,
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kat1 bir rutin baskisi olmaksizin ¢alisma saatlerini ve siiresini belirleye-
bilmekte, bu da diger sorumluluklara odaklanmalarina ve kendi saglik ve
refahlarini korumalarina olanak tanimaktadir.

2. Diisiik Baghhik: Gig ekonomisi, ¢alisanlara memnun olmadiklart bir is
veya sirketle iligkilerini sonlandirip baska bir iste ¢aligmaya baslamak ko-
nusunda esneklik saglamaktadir.

3. Uzaktan Calisma Imkam: Ofis hayatindan hoslanmayanlar igin gig eko-
nomisi tercih edilebilir bir segenek olabilir. Ciinkii gig ¢alisanlari genellik-
le evden calisma esnekligine sahiptirler (FE, 2022).

4. Is Cesitliligi: Gig ekonomisi ¢alisanlari, genis bir is cesitliligiyle karsila-
sabilmektedir. Her proje veya gorev, farkli unsurlar igerebilmekte ve bu da
isi ilgi cekici kilmaktadir. Bu sekilde, ¢alisanlar her giin farklilik gosteren
islere daha fazla hevesle yaklasabilmekte ve daha yaratici olabilmektedir.

5. Gelir: Gig calisanlart i¢in iicret, sirketten sirkete degisebilmektedir. Ancak
genellikle ¢aligma saatlerine gore saatlik ticret talep edilmekte ve calisanlar
caligma saatlerini kontrol edebilmekte, ek gelir elde edebilmektedir. Hat-
ta calisanlarin daha ytiksek egitim almalarina olanak tanimaktadir (WGU,
2018).

Sonug olarak, gig ekonomisi, teknolojik ilerlemelerin bir sonucu olarak is-
verenlerin tercih ettigi yeni ve esnek bir istihdam modeli olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu modelde, mevcut isler platformlar araciligryla yeni bir sekle doniismekte ve
isglicii piyasasinda farkli bir yapt olusturmaktadir. Ayn1 zamanda gig ekonomi-
si, uluslararasi igb6limiinde yeni mekansal erisim imkanlar1 sunarak, gelismekte
olan ilkeler i¢in kalkinma firsatlar1 yaratmaktadir. Bu ekonomik model, yeni is
firsatlar1 olugturmakta ve yeterli gelire erisemeyen veya ek gelir elde etmek iste-
yen bireyler i¢in gelir potansiyeli sunmaktadir. Ayrica, hasta, yasli ve ¢ocuk baki-
mi gibi hizmetlerde yer alan ve genellikle iicretsiz emek olarak kabul edilen kisi-
ler i¢in is ve yasam dengesi saglamaktadir. Bu siire¢ ayn1 zamanda sermaye i¢in
yeni bir art1 deger iiretimi kaynagi olarak da degerlendirilebilir (Unal, 2023:27).

2.3. GiG Ekonomisine Yonelik Elestiriler

Gig ekonomisi, tam zamanli istthdamin yerine gegerek, gecici ¢alisanlarin daha
ucuz ve esnek olmalari nedeniyle tercih edilmesiyle karakterize edilmektedir. Bu
durum, bazi sektdrlerde geleneksel kariyer yollarini tercih eden ve istikrar ile gii-
venlik arayisinda olan ¢alisanlarin geri planda kaldig1 anlamina gelmektedir. Es-
nekligi ile 6ne ¢ikan gig caligmalari, aslinda is-yasam dengesini, uyku diizenini
ve giinliik yagsam aktivitelerini olumsuz etkilemektedir. Ciinkii gig ekonomisinde-
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ki esneklik, ¢aliganlarin diger ihtiyaclarimi géz ardi ederek siirekli olarak miisait
olmalarin1 gerektirmektedir. Gig ekonomisindeki rekabet artarken, is bulamayan
gig calisanlarinin genellikle issizlik sigortas1 kapsamindan yararlanamadig1 goz-
lemlenmektedir. Ayrica gig ekonomisindeki calisanlar, geleneksel ¢alisanlardan
ziyade girisimciler gibi davranma egilimindedir. Bu durum, bireysel ¢alisanlar
icin daha fazla se¢im Ozgiirligii saglayabilirken diizenli bir gelir, ekonomik ve
sosyal avantajlar (6rnegin, emeklilik hesabi), is giivencesi gibi kavramlar hizla
gecmiste kalmaktadir. Gig ekonomisi, is diinyasinin gelecegi olarak kabul edi-
lebilirken, geleneksel is yapilarinin ve giivencelerin yerini almak yerine, onlari
tamamlayici bir sekilde iglev gormektedir (Investopedia, 2022).

Disiik ticret: Gig galisanlar1 yillik olarak 15.000 dolara kadar kazanma
potansiyeline sahip olsalar da Earnest adl1 ¢evrimigi kredi saglayicisi tarafindan
yapilan bir arastirma, yaklagik %85 inin tek bir yan isten aylik olarak 500 dolar-
dan az kazandigini ortaya koymaktadir. Bu durumda, ¢6ziim genellikle birden
fazla gig isini listlenmek olarak ortaya ¢ikmaktadir (Singletary, 2021).

Haklar: Gig islerinin ¢ogu, saglik veya emeklilik gibi haklar1 ¢aliganlara
sunmamaktadir. Uzun vadeli baz1 sézlesmeler nadiren simurlt sayida hak sunabil-
mektedir.

Vergiler ve Masraflar: Sozlesmeli gig calisanlari, yasal olarak “bagimli
calisan” olarak siniflandirilmadiklar: i¢in igverenleri maaslarindan gelir vergi-
si veya sosyal glivenlik primi kesmemektedir. Cogu gig calisani, vergi beyani
zamaninda vergi borcu olmamasi i¢in her maas ¢ekinin %25 ila %30’unu 6de-
mek durumunda kaldigini tespit etmektedir. Ayrica, cogu gig calisani isle ilgili
ekipmanlar1 (araba, bilgisayar, akilli telefon vb.) satin almakla sorumludur. Bu
masraflarin bazilar1 vergiden diisiilebilir olsa da hepsi vergiden diisiilemez. Bir-
cok gig calisan1 ayrica muhasebeci veya vergi hazirlama hizmetlerinin veya yazi-
limlarinin maliyetini de hesaba katmak durumunda kalmaktadir (Longley, 2019).

Gig ekonomisi, tam zamanli ¢alisanlarin yerine gecerek gegici calisanlari
daha diisiik maliyetle ise alma ve daha fazla esneklik saglama imkani sunmak-
tadir. Bu durum, geleneksel bir kariyer yolunu ve mali istikrar1 tercih eden is¢i-
ler icin dezavantaj olusturmaktadir. Gig ¢alismasinin esnekligi, bazi isciler i¢in
is-yasam dengesi, uyku diizeni ve giinliik aktiviteler gibi alanlarda olumsuz et-
kiler yaratabilmektedir. Gig ekonomisi, is¢ilerin siirekli olarak gorevlere hazir
olmalarin1 ve her an bir sonraki isi arayarak ise hazir olmalarini gerektirmek-
tedir. Bununla birlikte, isler arasindaki rekabet artmistir ve igsiz kalan isciler
genellikle sigorta veya mali yardimlarla desteklenmemektedir. Gig ekonomisi
calisanlari, diizenli ¢alisanlardan daha ¢ok girisimciler gibi davranmaktadir. Bu
calisma modeli, diizenli bir maas, yan haklar (emeklilik hesabi1 vb.) ve nesiller
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boyunca siiregelen is rutinleri gibi tam zamanli formel istihdamin sagladigi is-
tikrar1 ortadan kaldirmaktadir. Son olarak, gig ekonomisi islemlerinin ve iligki-
lerinin akiciligi, uzun vadeli baglantilarin zayiflamasina yol agabilmektedir. Bu
caligma modeli, ¢alisanlar, isverenler, miisteriler ve tedarik¢iler arasinda gii-
vene dayali uzun vadeli iligkilerin yerine getirilmesini zorlastirmaktadir. Ayni
zamanda, bir sonraki ise kadar siiren bir iliskiye yatirim yapma tesviki olmadigi
i¢in, taraflarin bu iligkiye dnemli Olgiide yatirim yapma istegi azalmaktadir.
Bu durum, uzun vadeli iligkilerin sagladig1 giiven, rutinler ve miisteri/isveren
bilgisi gibi avantajlarin ortadan kalkmasina neden olabilmektedir (International
Finance, 2022).

Sonug olarak, gig ekonomisi, isgiicii piyasalarinda geleneksel istihdam
iligkilerini sarsan, esnek, atipik ve gegcici istthdam modellerini derinlestiren bir
yapiy1 temsil etmektedir. Bu ekonomik model, emegin metalasmasini hizlandir-
makta ve platformlarin puanlama, derecelendirme ve simiflandirma gibi uygula-
malar araciligiyla emek tizerindeki denetimi ve kontrolii artirmaktadir. Ayrica
gig ekonomisi ¢aligma yasaminda ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve sosyal riskleri
genellikle isgilere yiiklemekte ve bu risklerin tek tarafli olarak isgiler {izerinde
yogunlasmasina neden olmaktadir (Erdut, 2021:45; Aloisi, 2016:655; Todoli-
Signes, 2017:198; Friedman, 2014:172; Unal, 2023:27).

Gig ekonomisi ile gelisen ti¢ tarafli ¢calisma iliskileri taraflar arasinda so-
runlarin yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle calisanlar icin ekonomik ve
sosyal haklar ile korumalardan yoksunluk, belirsizlik, giivencesizlik risk olustur-
makta ve mevcut is hukuku diizenlemeleri iscileri korumada yetersiz kalmakta-
dir. Bu nedenle ¢alisma yasaminda teknolojik gelismeler ile yasanan doniisiimler
karsisinda ¢alisanlar1 koruyucu hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.4. GiG Ekonomisi ve is Hukuku

Is hukuku, insanlarin bagimli olarak calistig1 varsayimima dayanmaktadir. Ancak
insanlarin bagimsiz yiiklenici diizenlemeleriyle esnek bir sekilde bir araya gel-
mesini saglayan platform teknolojisinin yiikselisi, mevcut sekliyle is hukukunun
temel ilkelerinin (is¢inin korunmasi gibi) sorgulanmasina yol agmaktadir. Gig
ekonomisinin gelisimiyle, esnek ¢alisma modelleri daha yogun kullanilabilmekte
ve igverenlerin isgiicii maliyetlerinde dnemli azalmalar saglanmaktadir. Ayrica
gig ekonomisi sirketlerin kiiglilmesine ve emek piyasasinda daha fazla gecici s6z-
lesme yapilmasina yol agmaktadir. Bu da daha az ¢alisan ve daha fazla bagimsiz
ylklenici, daha az is hukukuna tabi olan ¢alisan anlamina gelmektedir.

Gig platformlarinin ve gig iscilerinin hukuki baglamda diizenlenmesine
yonelik ii¢ goriis on plana ¢ikmaktadir. Ik goriis isci taniminin genisletilmesi
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iken ikinci goriis isveren ve serbest ¢alisan taniminin gelistirilmesidir. Son goriis
ise gig ekonomisi basta olmak tizere yeni is tiirlerinde ¢alisanlar1 da kapsayacak
sekilde iciincii bir kategorinin olusturulmasidir (Unal, 2023: 93).

Gig ekonomisinde ¢alisma konusunda dikkate alinmasi gereken kritik
konu, platform ¢alisanlarinin uygun istihdam siniflandirmasinin belirsizligin-
den kaynaklanmaktadir. Baslangictan itibaren, bir¢cok platform, platformlari
kullanan calisanlart web sitesinde veya mobil uygulamada belirtilen hizmet
kosullar1 araciligiyla “bagimsiz yiikleniciler” olarak adlandirmistir. Ancak is-
tihdam siniflandirmasi, bir girketin etiketi veya hizmet kosullariyla belirlen-
mez. Mahkemeler, siniflandirmay1 ¢alisana uygulanan kontrol miktar1 ve isin
nasil gerceklestirildigi gibi bir dizi faktére dayanarak belirler. Ayrica calisan-
larin girisimci faaliyet gostergelerine dayanarak bagimsiz bir isletme gibi go-
riinlip goriinmedigi de degerlendirilir. Calisan olarak siniflandirilma, is¢ilik
ve istihdam yasalarinin sagladigi korumalara hak kazanan kisileri belirlemek
i¢in bir “gecis kapis1” olarak kabul edilir. Bu korumalar arasinda orgiitlenme
hakki, asgari tlicret ve igsizlik tazminati gibi bir dizi fayda bulunmaktadir. Bu
nedenle, galisan olarak siniflandirilma aslinda “is¢i haklarinin sunulmasinda
Onemli bir aragtir”.

Gig ekonomisi ¢er¢evesinde faaliyet gosteren platformlar, kendilerini is-
verenler yerine “araci yapilar” olarak tanimlamaktadir. Ancak gig firmalar ile
is¢iler arasindaki ¢alisma iliskisinin “bagimsiz yiiklenici” kavrami iizerinden ger-
ceklestirilmesi birgok soruna yol agmaktadir. Gig ¢alisanlarinin is¢i olarak degil
“bagimsiz yiiklenici” olarak siniflandirilmasi, is hukuku, sosyal giivenlik hukuku
ve borglar hukuku gibi koruyucu diizenlemelerin disinda kalmalarina sebep ol-
maktadir (Erdut, 2021: 47; Donovan et al., 2016: 8; Aloisi, 2016: 673).

Ulusal is yasalarinin, gig ekonomisi ¢alisanlarinin karsilagtigi zorluklarin
¢cozlimiinde yetersiz kaldig1 agik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla, gig islerinin nite-
ligine bagli olarak uluslararasi diizenlemelerin énemi artmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2006 yilinda kabul edilen 198 sayili istihdam
[liskisi Tavsiyesi, farkli istihdam tiirlerine odaklanarak kiiresel diizeyde yaygin
olan bir diizenlemedir ve bu tavsiye, gig caligsanlari i¢in 6nemli hukuki gerceveler
olusturmak adina dikkate alinmalidir (De-Stefano et al., 2021: 6).

Gig islerinin zamansal ve mekansal kisitlamalardan muaf olmasi, is¢i ve
serbest calisan tanimlariin gézden gegirilmesini veya diizenlenmesini gerektir-
mektedir. ILO’nun 198 sayili Tavsiye Karari, is¢i ve serbest galisan arasindaki
ayrimin belirlenmesinde dnemli bir kriter sunmaktadir (Unal, 2023: 97). Bu kri-
terlere gore, platformlarin kontroliiniin algoritmalar veya cesitli araglar aracili-
giyla gergeklestirilmesi, isin isciler tarafindan yerine getirilmesi, ¢alisma saatle-
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rine miidahale eden dolayli (diisiik ticret politikasi) ve dogrudan (uzun is bulma
siireleri/uzun vardiyalar) yontemlerin varlig1, ¢alisanlarin uygulama veya internet
sitesi tizerinde sahiplik veya s6z hakkinin bulunmamasi, ¢alisanlara diizenli 6de-
me yapilmamasi ve parca basi ticret politikasinin benimsenmesi gibi unsurlar,
gig calisanlarinin is¢i olarak smiflandirilmasini gerektiren faktorler olarak one
cikmaktadir (De-Stefano et al., 2021: 8). ILO’nun 181 sayili Ozel istihdam Bii-
rolart Sézlesmesi ve 177 sayili Evde Calisma S6zlesmesi’nin gig platformlarinda
ortaya ¢ikan calisma iligkilerini diizenlemede dikkate alinabilecegi de ifade edil-
mektedir (De-Stefano, 2016: 477; Woodcock ve Graham, 2020: De-Stefano ve
Wounters, 2021: 133’den aktaran Unal, 2023: 98).

Gig ekonomisi ¢alisanlarina yonelik ulusal ictihatlar, iilkelere gore farkli-
liklar gostermektedir. Ornegin, ABD’de gig ekonomisi gibi yeni ekonomide gali-
sanlarin ¢cogunun yasal olarak bagimsiz yiiklenici olarak siniflandirilmasini sag-
layan 1935 tarihli Adil is Standartlar1 Yasas1 ve diger is yasalar1 ve diizenlemeleri,
is hukukunun is¢iyi koruma amacini gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir. Bu
yasalar, aslinda igverenleri bagimli ¢alisan yerine sézlesme is¢ilerini kullanma-
ya tesvik eden bir etkiye sahiptir. Ozellikle Uber siiriiciileri gibi gig ekonomisi
calisanlari, galisma diizenlemelerinin baslangicinda bagimsiz yiiklenici olarak si-
niflandirilmayi kabul etmis olsalar da geriye doniik olarak bagimli ¢caligan olarak
siniflandirilmalart durumunda yararlanacaklar1 haklara sahip olabilirler. Ayrica
asgari licret yasalar1 ve fazla mesai diizenlemeleri gibi baz1 is yasalarinin gig
ekonomisi i¢in uygun olmayabilecegi de diisiiniilmektedir. Ciinkii giiniimiizde
O0deme oOlciitleri (6rnegin, ¢alisilan saatler) artik 6deme birimleri olarak kullanil-
mamaktadir. Is diizenlemelerinin bu sorunlar1 daha da derinlestirdigi iddia edi-
lebilir. Sonug olarak gig ekonomisine ve serbest ¢alisma ekonomisine yonelik is
diizenlemelerinde radikal reformlara ihtiya¢ vardir (Oranburg ve Palagashvili,
2021: 232-233).

Hindistan gibi enformel ¢aligmanin ekonomiyi kontrol ettigi iilkelerde,
gig iscileri, cogunlukla istikrarsiz gelir ve is glivencesi sorunu yasamaktadir.
Gig caligsmasi, ihtiyag sahibi insanlar icin ek gelir kaynagi olmus ve is bulana
kadar hayatlarii siirdiirebilmelerine olanak saglamistir. Ancak, gig iscileri-
nin sendika kurma 6zgiirligii, toplu pazarlik veya adil ise alma ve isten ¢ikar-
ma ile ilgili herhangi bir yasal diizenlemeye tabi olmamasi endise vericidir.
Hindistan’da gig iscileri, Is Saghg, Giivenligi ve Calisma Kosullar: Kanunu’na
(2020) tabi degillerdir ve bu, birgok gig is¢isinin salgin siirecinde ¢alismaya
devam ederek hayatlarini riske attif1 diisiiniildiigiinde endise vericidir. Ucret
Kanunu (2019), gig is¢ilerini kapsamadigi i¢in onlar minimum {icrete bile sahip
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degillerdir. Sosyal Giivenlik Kanunu (2020), gig is¢ileri, platform is¢ileri ve
diizensiz is¢iler igin hiikiimler igeren tek kanundur. Bu Kanun, saglik ve dogum
yardimlari, yaslilik glivenligi, egitim, yardim sandig1, kaza yardimlar1 ve diger
konular i¢in hiikiimler icermektedir. Ayrica hayat sigortasi ve maluliyet sigorta-
st da kapsamaktadir. Ancak, bu sosyal giivenlik avantajlarinin, gig is¢ilerinin
¢ikarlarini tam olarak korumak icin yeterli olmadigi diisliniilmektedir. Bu ne-
denle, sendikalarin kurulmasi ve toplu pazarlik yoluyla {icretlerin belirlenmesi
gibi yasal diizenlemelerin gig is¢ileri i¢in gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (www.
khuranaandkhurana.com).

Ozellikle son yillarda, Birlesik Krallik mahkemelerinin platform gali-
sanlarinin bagimsiz ¢alisan olarak tanimlanmasi yaklasimini desteklemedigi
goriilmiistiir. Ornegin, Uber gibi sirketler, calisanlarinin serbest meslek sa-
hibi oldugunu kanitlamak i¢in Yargitay’da hukuki miicadeleler yiiriitmiigtiir.
Birlesik Krallik, is hukuku agisindan gig is¢ileri i¢in avantajli bir konumda
bulunmaktadir. Ornegin, Deliveroo, Merkez Tahkim Komitesi’nin binicilerin
sendika haklarini reddetmesi iizerine Biiyiik Britanya Bagimsiz Isci Sendika-
s1 aleyhine agilan bir davay1 kazanmigtir. Vergi konusunda, Birlesik Krallik
Gelir ve Gliimriik Dairesi, esnek ekonominin bir pargasi olan bireylere vergi
ve sosyal giivenlik avantajlart sunma taahhiidiinde bulunmaktadir. Bu, ser-
best meslek sahipleri ile bir sirket i¢in ¢alisanlar arasindaki ayrimi azaltmaya
yonelik bir diizenlemeyi igermektedir. Bunun sebebi, Birlesik Krallik vergi
dairesinin su anda “is¢i” terimini yasal istthdam yasasiyla es anlamli sekil-
de tanimlamamasidir. Bu nedenle, serbest meslek sahipleri 6z degerlendirme
yoluyla vergilendirilmektedir. Birlesik Krallik’ta serbest meslek sahipleri,
toplam gelirleri yerine sadece karlari tizerinden vergi 6demektedir. Bu, ver-
gi miktarin1 hesaplarken giderlerin diisiilmesine olanak saglamaktadir. Gelir
vergisinin % 85’1 Birlesik Krallik’ta “Kazandik¢a Ode (PAYE)” sistemi araci-
ligiyla tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, serbest meslek sahipleri ve gegici is¢i
sayis1 arttikca, bu sistem iizerinden toplanan miktar azalacaktir. Oz deger-
lendirme yoluyla vergilendirme, vergi tahsilatini zorlastirmasi sebebiyle, hii-
kiimet i¢in bir endise kaynagi teskil etmektedir. Ayrica, vergi makamlarinin,
vergi miikelleflerinin vergi tutarlarin1 dogru bir sekilde beyan etmeleri i¢in
glivenmeleri gerekmektedir (Zaccagnino, 2021).

Sonug olarak, gig iscilerine yonelik hukuksal diizenlemelerin yetersiz ol-
masl, ¢aliganlarin isgiicii piyasasindaki kirilgan konumlarini derinlestirmektedir.
Gig iscilerine yonelik uluslararasi sozlesme ve tavsiye kararlarindan yararlanila-
rak yapilacak hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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SONUC

Bu calisma, teknolojik degisimle birlikte ortaya ¢ikan ve giderek 6nem kazanan
gig ekonomisinin ¢aligma iligkileri lizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamak-
tadir. Gig ekonomisi, geleneksel istihdam modellerinden farkli olarak is¢ilerin
serbest ¢aligmay1 tercih ettigi, genellikle dijital platformlar araciligiyla belirli ig-
leri tamamladig1 veya hizmet sundugu bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu ¢aligma,
gig ekonomisinin yayginlagsmasiyla birlikte ortaya ¢ikan is diinyasi dinamiklerini
ve bu dinamiklerin is¢ilerin, isverenlerin ve hatta politika yapicilarin tizerindeki
etkilerini ele almaktadir.

Gig ekonomisinin avantajlart ve dezavantajlari, ¢alisma iligkileri agisin-
dan karmagik bir manzara sunmaktadir. Avantajlar arasinda, is¢ilere esneklik ve
ozglrliik saglama potansiyeli ile isverenlere maliyet tasarrufu ve isgiicii verimli-
liginde artis sayilabilmektedir. Ozellikle, gig ekonomisi iscilere ek gelir kaynag
saglarken, isverenlere de isgiicli ihtiyaglarini daha esnek bir sekilde karsilama
imkan1 tanimaktadir. Ancak, gig ekonomisinin dezavantajlar1 da goz ardi edile-
mez. Is giivencesi, sosyal koruma, is¢i haklar1 ve gelir esitsizligi gibi konular, gig
is¢ileri i¢in ciddi bir endise kaynagi olusturmaktadir. Bu baglamda, gig is¢ilerinin
genellikle disiik ticretlerle caligsmasi, sosyal giivenceden yoksun olmalart ve is
giivenligi riskleriyle karsi karsiya kalmalari gibi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica gig ekonomisi, igverenlerin is¢ileri bagimsiz yiiklenici olarak siniflandir-
ma egiliminde olmalar1 ve bu sekilde ig¢i haklarini ve sosyal korumayi zayiflat-
ma potansiyeline sahip olmalariyla da elestirilmektedir.

Bu baglamda, gig ekonomisinin getirdigi zorluklara ragmen, is diinyas,
politika yapicilar1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda gig ekonomisinde ¢ali-
sanlarin haklarini ve korunmasini saglamak i¢in ¢oziimler iiretme sorumlulugu
bulunmaktadr. Isci haklari, is giivencesi, sosyal koruma ve gelir adaleti gibi ko-
nularin ele alinmasi gerekmektedir.

Gelecekteki caligmalarda gig ekonomisinin daha derinlemesine incelen-
mesi ve isci haklari, sosyal koruma ve is gilivenligi gibi konulara odaklanarak
bu alandaki bosluklarin doldurulmas: gerekmektedir. Iscilerin adil ¢alisma ko-
sullarina sahip olmalarini saglamak i¢in, isverenlerin sorumluluklari, yasal dii-
zenlemelerin etkinligi, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi gibi konular daha fazla arastirma gerektirmektedir.

Sonug olarak, gig ekonomisi ¢alisma iligkilerinde énemli bir doniisimii
temsil etmektedir ve bu alandaki ¢alismalarin 6nemi giderek artmaktadir. Gig
ekonomisinin avantajlarinin optimize edilmesi ve dezavantajlarinin azaltilmasi
i¢in ¢ok tarafl bir yaklasim gerekmektedir. Is¢ilerin haklarimin korunmast, sosyal
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korumanin giiglendirilmesi ve isverenlerin sorumluluklarinin belirlenmesi gibi
konularda yapilan ¢alismalar, daha adil ve siirdiiriilebilir bir gig ekonomisinin
olusumuna katk1 saglayabilir.
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OzZET

Bu calismanin amaci; 38 OECD ilkesi igcin 1980 sonrasi giderek hiz kazanan
kiiresellesmenin ekonomik 6zgirlikler ve blylume Gzerindeki etkilerini kuramsal ve
ampirik olarak analiz edilmesidir. Bu baglamda galismada 6ncelikle kiiresellesme ile
ekonomik buyiime ve 6zgurlikler arasindaki literatlir ortaya konulmus daha sonrasinda
¢ degisken arasindaki iliski ampirik olarak panel veri analizi yontemiyle sinanmistir.
Calismanin ampirik analizinde, isvicre KOF Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii’niin veri
tabanindan alinan kiiresellesme endeksi, Diinya Bankasinin istatistiki veri tabanindan
alinan kisi basina GSYiH serisi ve Heritage Vakfi veri tabanindan alinan ekonomik
Ozgurlik endeksi serisi kullaniimistir. Calisma kapsaminda, 38 OECD (lkesi igin yillik
bazda 1997-2020 donemini kapsayan bir panel veri seti olusturulmustur. Yapilan
analizler sonucunda gerek kiiresellesme endeksi ile gerekse ekonomik ozgurlik
endeksi ile ekonomik blylme arasinda hem kisa hem de uzun donemli bir iliski oldugu
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Ozgiirliik, Panel Veri
Analizi.
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GLOBALIZATION, ECONOMIC FREEDOM AND ECONOMIC GROWTH:
A PANEL DATA ANALYSIS FOR OECD COUNTRIES

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyse the effects of globalization, which has accelerated
after 1980, on economic freedoms and growth for 38 OECD countries as theoretical and
empirical. In this context, firstly, the literature between globalization, economic growth
and freedoms was proved in the study. After that, the relationship between the three
variables was tested empirically using the panel data analysis method. In the empirical
analysis of the study, the globalization index taken from the database of the KOF Swiss
Economic Institute, the GDP per capita series taken from the World Bank’s Statistical
database and the economic freedom index series taken from the Heritage Foundation
database were used. Within the scope of the study, a panel data set covering the period
1997-2020 was created for 38 OECD countries on an annual basis. As a result of the
analyses, it was determined that there is both short and long-term relationship between
the economic growth and globalization index as well as the economic freedom index.

Keywords: Globalization, Economic Growth, Economic Freedom, Panel Data Analysis.

GIRIS

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginden itibaren hizla artan kiiresellesmeyle beraber
ekonomik 6zgiirliikler kavraminin 6nem kazanmasiyla birlikte, iilkelerin birbir-
leriyle mukayese edilmesinde 6n plana ¢ikan olgulardan biri de ekonomik 6z-
giirlikler ve kiiresellesme olgulari olmustur. Ekonomik o6zgiirliikler uluslarin
refah diizeylerinin yiikseltilmesinde ayn1 zamanda fertlerin refahlarinda goriilen
artislar iginde kilit rol oynamaktadir. Ekonomik 6zgiirliikk kavrami ise rekabetgi
piyasa ekonomisi igerisinde, hukuk kurallarmin gozetildigi, 6zel miilkiyet kavra-
minin gegerli oldugu, fertlerin kendi kararlarinin 6zgiirce alabildigi ve serbestce
iktisadi girisimlerde bulunabildigi durumu ifade etmektedir (Berggen, 2003: 193;
Gwartney ve Lawson, 2002: 5).

Kiiresellesmenin ekonomik, siyasi ve sosyal alandaki etkilerinin bir
kismi ekonomik &zgiirliikler ile dogrudan iliskilidir. Ornegin serbest sermaye
hareketleri ve isgiicliniin serbest dolasimi, ithal ikameci sanayi stratejisinden
ihracata dayali stratejiye gecilmesi, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi,
bireylerin sivil hak ve 6zgiirliikklerinde yasanan iyilesme, sivil toplum kurulus-
larinin etkinliginin artmasi, insan haklarinda iyilesme ve katilimci demokra-
si gibi degisimler ekonomik &zgiirliikkler lizerinde iyilestirmelere yol agmuistir.
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Kiiresellesmenin ekonomik biiyiime iizerinde ise ticari, finansal ve iiretim tize-
rinden {i¢ boyutlu etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte
ulus 6tesi hareketlerin onilindeki engeller azaltilarak yatirim ve tiretim faaliyet-
leri ¢ok uluslu firmalarla birlikte yayginlagmistir. Finansal boyutta kiireselles-
meye ornek, sermaye hareketleri tizerindeki kisitlarin azaltilarak serbestlesmesi
ve kiiresel finans piyasalarinin entegre hale gelmesidir. Kiiresellesmenin tica-
rete etkisi ise mal piyasasindaki kisit ve engellerin azaltilarak ticaretin serbest-
lesmesi ve kiiresel bir entegrasyon saglanmasidir (Aktel, 2001: 199; S. Baris ve
A. Baris, 2018: 64).

Hem kiiresellesmenin hem de ekonomik 6zgiirligiin tilke ekonomileri i¢in
sayisiz avantajlari oldugu yoniinde genel bir kani olsa da biiyiimeye etkileri halen
tartisilmaktadir. Bu fikir birligi eksikliginin ana nedeni, arastirmacilarin hem kii-
resellesmeyi hem de ekonomik 6zgiirliigli tanimlama ve 6l¢mede yasadiklar1 zor-
luklardir (De Haan ve Sturm, 2000: 216; Baldwin, 2003: 499; Weede, 2006: 511).

Bu baglamda, kiiresellesmenin &lgiilmesi adma atilan ilk somut adim,
2002°de Isvigre KOF Ekonomi Enstitiisii’nde gorevli Axel Dreher’m ortaya
koydugu KOF endeksidir. Dreher 2006 yilinda yaptig1 ¢aligmada kiiresellesme
kavramini iilke smirlart veya uluslararasi anlamda bireyler, bilgi ve fikirler, ka-
pital ve mallar dahil olmak iizere gesitli akislar araciligiyla iliskiler ag1 olustur-
ma siireci olarak tanimlamistir. Yillar igerisinde gelistirilen endeks, Dreher vd.
(2008)’nin yaptig1 calisma ile iktisadi, sosyal ve politik anlamda kiiresellesmeyi
de biinyesinde barindiracak bi¢cimde gilincellenmistir (Dreher, 2006: 1092-1094;
Caselli, 2012: 46).

Gygli vd. (2019)’da Dreher’in temel ¢alismasina ilaveten genel kiiresel-
lesmenin haricinde ticari, finansal ve kiiltiirel kiiresellesme gibi alt endeksleri
de eklemislerdir. Bu sayede kiiresellesmenin farkli boyutlariin iktisadi biiyiime
izerindeki tesirleri analiz edilebilmektedir (Gygli vd., 2019: 554-557; Dreher
vd., 2012).

Ekonomik 6zgiirliiklerin dl¢iilmesi konusunda ise literatiirde ii¢ dnem-
li kurulus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; Freedom House, Fraser Enstitiisii ve
Heritage Vakfi’dir. Freedom House’un ortaya koydugu ekonomik ozgiirlik
endeksi genel itibariyla siyasal haklar ve sivil 6zgiirliikleri baz almaktayken,
Fraser Enstitiisii’niin endeksi iilkelerin mevcut uygulamadaki politikalarin ve
kurumlarin ekonomik 6zgiirliiklere ne boyutta dikkat ettigini dl¢mektedir. He-
ritage Vakfi’nin endeksi ise iilkelerin uyguladiklari ekonomik politikalarin tah-
lilini yaparak iktisadi refah diizeyi ve ekonomideki mevcut firsatlar arasindaki
baglantiy1 izah etmeye ¢alismaktadir (Gorokhovskaia vd., 2023; Gwartney vd.,
2022; Kim, 2023).

Cilt: 2, Sayr: 3, Yil: 2024 | 113



BERKAY ALTINDAS, KURTULUS BOZKURT

Bu baglamda s6z konusu bu ¢alisma; OECD Ulkelerinde gerek kiiresel-
lesme endeksi ile gerekse ekonomik 6zgiirliik endeksi ile ekonomik biiyiime ara-
sinda kisa ve uzun donem igin istatistiki olarak anlaml bir iliski olup olmadigini
ampirik olarak analiz etmeyi amaglamaktadir.

1. LITERATUR

Literatiirde kiiresellesme ve ekonomik 6zgiirliiklerin, ekonomik biiyiime {izerin-
deki etkilerinin arastirilmasi teorik zeminde eskiye dayanmaktadir. Ancak ampi-
rik sekilde analizi kiiresellesme ve ekonomik 6zgiirliiklerin 6l¢iim yontemlerinde
yasanan gelismelerin yakin tarihli olmasi sebebiyle ampirik analize dayanan ¢a-
lismalarin ¢ok eskiye dayanmamasina ve az sayida olmasina yol agmuistir.

Bir dizi ampirik ¢alisma, iilkeler arasinda ¢esitli ekonomik 6zgiirliik 61-
ciileri ile ekonomik biiylime oranlar1 arasinda siirekli olarak pozitif bir iliski ol-
dugunu gostermistir (Dawson, 1998; Ayal ve Karras, 1998; Gwartney vd., 1999;
De Haan ve Sturm, 2000; Carlsson ve Lundstrom, 2002). Bu ampirik kanit, eko-
nomistlerin uzun siiredir siiphelendigi seyi dogrulamaktadir. Gergekten de Adam
Smith’e kadar uzanan ekonomik diisiince, ekonomik sonuglarin belirlenmesinde
kurumlar i¢in 6nemli bir rol 6nermektedir. Siyasi ve sivil ozgiirliikler gibi diger
kurum tiirleri de arastirilmistir ancak sonuglar biraz daha karigiktir. Bu alandaki
makaleler arasinda Kormendi ve Meguire (1985), Barro (1991) ve Barro (1996)
yer almaktadir.

Ali ve Crain (2002) calismalarinda, ekonomik 6zgiirliik, ekonomik biiyti-
me, niifus, beseri sermaye ve yatirim degiskenlerinin 1975-1989 donemi saglikli
verilerine ulagtiklar1 119 {ilke i¢in panel veri hazirlamislar ve duyarlilik analizine
tabii tutmuslardir. Elde ettikleri bulgular, ekonomik 6zgiirliikler ile biiyiime ara-
sinda giiclii bir iliskinin varligi ve ekonomik 6zgiirliigiin biiyiimeyi tesvik eden
etkisinin, ekonomik 6zgiirliikklerin yatirim ile olan iliskisinden degil kaynak tah-
sisinin etkinligini artirmasindan kaynaklandigini gostermektedir.

Bengoa ve Sanchez (2003) yaptiklari ¢alismada, dogrudan yabanci yatirim
(DYY) ve iktisadi biiyiime arasindaki etkilesimi 1970-1999 dénemini 18 Latin
Amerika {ilkesi i¢in ampirik olarak incelemistir. Yaptiklar1 panel veri analizi so-
nucunda, ekonomik 6zgiirliiklerin DY'Y’in pozitif belirleyicisi oldugunu ve DY'Y
ile iktisadi biiyiime arasinda da olumlu bir iligkiyi tespit etmiglerdir. Sonugta eko-
nomik 6zgiirliiglin ekonomik biiylimeyi DY'Y {izerinden dogrudan ve dolayl1 ola-
rak artirdigini ortaya koymuslardir.

Santhirasegaram (2007) calismasinda, demokratik ve ekonomik 6zgiirliik-
lerin biiyiimeye etkisini 70 gelismekte olan iilke i¢in 2000-2004 dénemini en kii-
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¢lik kareler yontemiyle analiz etmistir. Sonugta, gelismekte olan iilkelerde siyasi
Ozgiirliik ile iktisadi biiylime arasinda giiglii bir negatif iliski bulmustur. Ekono-
mik 6zgiirliik ekonomik biiylime ile negatif iliskili oldugunu ancak anlaml bir
etkisinin olmadigini ortaya koymustur (Santhirasegaram, 2007: 1488).

Bergh ve Karlsson (2009)’da yaptiklar1 ¢alismada, 1970-1995 ve 1970-
2006 donemlerini 29 OECD iilkesi i¢in hiikiimet biiyiikliigii, kiiresellesme ve
ekonomik dzgiirliklerin biiylimeye etkisini panel veri yontemiyle arastirmiglar-
dir. Elde ettikleri bulgular kiiresellesme ve ekonomik 6zgiirliikklerin ticari boyu-
tunun biliylimeyi agiklamada anlamli oldugunu ortaya koymuslardir (Bergh ve
Karlsson, 2009: 22).

Georghe, S., ve Georghe, C. (2012) ¢alismalarinda, toplam 124 iilke icin
kiiresellesme, ekonomik 6zgiirliik ve yolsuzluklarin makroekonomik etkileri i¢in
korelasyon diizeylerini hesaplamislardir. Sonug olarak ¢aligma, makroekonomi
sonuglartyla tanimlanan refah degiskenlerinin (GSYH gibi) giderek azalan sekil-
de, algilanan yolsuzluklar, kiiresellesme ve ekonomik 6zgiirliige giiclii bir sekilde
bagl oldugunu gostermektedir (Georghe S., ve Georghe C., 2012: 943-944).

Tungsiper ve Bicen (2014) ¢alismalarinda, 9 yiikselen piyasa ekonominin
2000-2012 yillar1 araligini ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiyiime {izerinde-
ki etkilerini panel regresyon metoduyla analiz etmistir. Caligmada ekonomik 6z-
giirliikler endeksinin dort alt bileseni de dahil etmisler sonugta; miilkiyet haklari
ve yatirim 6zgiirliikleri bilesenleri ile biiylime arasinda negatif, caligma ve ticaret
Ozgiirliikleri bilesenleri ile bilylime arasinda pozitif bir iligki tespit etmislerdir.

Akinci vd. (2014) calismalarinda, ¢esitli gelismislik diizeylerine sahip 144
iilkenin 1995-2012 yillar1 aralig1 i¢in ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiylime
tizerindeki etkilerini panel veri analizi metoduyla sinamiglardir. Calismada ger-
ceklestirilen es biitiinlesme analizi sonucunda degiskenler arasinda uzun dénem-
li iligki tespit edilmis ve akabinde yapilan Granger Nedensellik testi sonucunda
ekonomik bilylime ile ticari, ekonomik, mali, parasal ve yatirim 6zgiirligii degis-
kenleri arasinda tek yonlii; ekonomik biiyiime ile kamu harcamalari, yolsuzluktan
korunma, is yapma, finansal ve miilkiyet haklar1 6zgiirligi degiskenleri arasinda
cift yonlii nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Sonug olarak, ekonomik 6zgiir-
liikklerin ekonomi biiylime iizerinde ivimelendirici ve pozitif yonlii etkisi oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tiirkay (2015) yaptig1 calismada, 15 gegis ekonomisinin 2000-2012 done-
mini ekonomik &zgiirliiklerin ekonomik bilylime {izerindeki etkisini, 2009 krizini
dahil ettigi ve etmedigi toplam iki model tizerinden panel veri analizi ydontemiyle
analiz etmistir. Calismanin bulgulari, krizin dahil edilmedigi modelde, ekonomik
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ozgirliikler ile biiylime arasinda negatif bir iligki tespit edilirken, krizin dikkate
alindig1 modelde 6zgiirliikler ile biiyiime arasinda pozitif ancak istatistiksel ola-
rak anlamsiz bir iliski bulunmustur.

Yay vd. (2016) galismalarinda, beser yillik verilerle 1970-2005 doénemi-
ni 90 gelismis ve gelismekte olan iilke kapsaminda kiiresellesme, ekonomik 6z-
giirliik ve iicret esitsizligi arasindaki iliskiyi panel veri analizi ile 6l¢miislerdir.
Caligmada uygulanan statik panel sonuglarinda, ticret esitsizliginin siyasi kiire-
sellesme ile arttigini, dinamik panel sonuglarinda ise artan ekonomik 6zgiirlikk
diizeyinin {icret esitsizligini artirdigina yonelik bulgular elde etmislerdir (Yay
vd., 2016: 596).

Dogan (2017) calismasinda, Tiirkiye ekonomisinin 1970-2011 doénemini
ekonomik kiiresellesme ve biiylime arasindaki nedensellik iliskisini Toda-Yama-
moto nedensellik testiyle analiz etmistir. Uygulanan nedensellik testi sonucunda
ekonomik kiiresellesmeden iktisadi biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik ilig-
kisi tespit etmistir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye ekonomisi disa acildigi bu siirecte
gergeklestirdigi ekonomik biitiinlegsmenin iktisadi biiylime performansina olumlu
yansidigini ortaya koymustur (Dogan, 2017: 26-27).

Eren ve Ciitcii (2018) calismalarinda, Tirkiye ekonomisinin 1970-2016
donemini ekonomik, sosyal ve politik kiiresellesmenin iktisadi biiyiime tizerinde-
ki etkisini Granger ve Hacker-Hatemi-J Nedensellik testleri ile analiz etmislerdir.
Uyguladiklari Granger Nedensellik testi sonucunda sadece sosyal kiiresellesme-
den bliylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik; Hacker ve Hatemi-J Nedensel-
lik testi sonucuna goreyse, sadece ekonomik biiylimeden politik kiiresellesmeye
dogru tek yonlii bir nedensellik tespit etmislerdir (Eren ve Ciitcii, 2018: 59).

Bayar ve Oztiirk (2019) galismalarinda 2000-2015 déneminde 11 Avrupa
Birligi gecis ekonomisi i¢in ekonomik 6zgiirliik ve kiiresellesmenin kayit dist
ekonominin biiytikliigii izerindeki etkisini panel es-biitlinlesme analizine tabii
tutmuslardir. Calismanin bulgulari, ekonomik 6zgiirliigiin ¢ogu tlilkede kayit dist
ekonominin boyutunu 6nemli 6lgiide azaltict bir etkiye sahip oldugunu, ancak
kiiresellesmenin sadece Bulgaristan ve Hirvatistan’da kayit dis1 ekonomiyi nispe-
ten daha az azalttigin1 ortaya koymustur (Bayar ve Oztiirk, 2019: 388).

Dam ve Sanli (2019) yaptiklar1 calismada, BRIC-T {ilkelerinin 1995-2016
donemini ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiyiime tlizerindeki etkisini panel
veri metoduyla analiz etmislerdir. Ampirik analizin sonucunda, degiskenler ara-
sinda uzun donemli es biitiinlesme iligkisinin varlig1 ve 6zgiirliiklerden biiyiime-
ye dogru pozitif yonlii bir iligki tespit etmiglerdir. Caligmada kullanilan parasal
ozgiirliik degiskeninde meydana gelen her %1°lik pozitif degisim, ekonomik bii-
ylme tizerinde %0.19’luk bir pozitif degisime neden olmaktadir.
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Polat ve Peker (2020) caligsmalarinda Tiirkiye ekonomisinin 1970-2018
periyotunu, kiiresellesme ve ekonomik biiylime degiskenleri arasindaki iliskiyi
cesitli regresyon ve korelasyon testleri ile analiz etmislerdir. Analiz sonucunda,
ekonomik biiylime ile kiiresellesme arasinda yiiksek diizeyli bir iliski tespit et-
mislerdir.

Celik ve Unsiir (2020) ¢alismalarinda, sectikleri 88 iilkeye iliskin 2000-
2016 donemini kapsayan kiiresellesme ve ekonomik biiylime iligkisini panel
nedensellik yontemiyle analiz etmislerdir. Analizin bulgularinda, iktisadi biiyii-
meyle kiiresellesmenin alt endeksleri olan sosyal, iktisadi ve teknolojik kiiresel-
lesme arasinda ¢ift yonlii nedensellik; iktisadi biiyiimeden politik ve genel kiire-
sellesmeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit etmislerdir (Celik ve Unsiir,
2020: 207-208).

Santiago vd. (2020) ¢alismalarinda, kiiresellesme ve ekonomik &zgiirlii-
giin ekonomik bilylimeye etkisini 24 Latin Amerika ve Karayip tilkesi i¢in 1995-
2015 yillari kapsayan bir panel olusturulmus ve ARDL analizi uygulamislardir.
Calismanin sonucunda kiiresellesmenin sosyal ve ekonomik boyutlariyla birlik-
te Latin Amerika ve Karayip iilkelerinin ekonomik biiylimesi iizerinde olumlu
bir etkiye sahip oldugunu, kiiresellesmenin siyasi boyutunun ise kisa veya uzun
vadede anlamli bir etki gdstermedigini ortaya koymaktadir. Ekonomik 6zgiirliik
acisindan ise bu iilkelerin uzun dénemli ekonomik biiyiimesi lizerinde olumsuz
bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir (Santiago vd., 2020: 77-78).

Birol ve Demirgil (2020) calismalarinda, BRICS iilkelerinin 1995-2018
araligimi ekonomik biiylime ve ozgiirliikler iliskisini panel es biitiinlesme anali-
zine tabii tutmuslardir. Calismanin sonucunda, ekonomik biiylime ile ekonomik
Ozgiirliikler arasinda uzun dénemli bir es biitiinlesme iligkisinin varlig1 ortaya
koyulmustur. Daha sonra yapilan katsay1 tahminleriyle de iliskinin ekonomik 6z-
giirliiklerin ekonomik biiyiimeye olumsuz ancak istatistiksel bakimdan anlamsiz
bir etkisinin oldugunu tespit etmislerdir.

2. VERI SETi VE YONTEM

Arastirmanin uygulama béliimiinde yapilan analizler kapsaminda Isvicre KOF
Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii’niin veri tabanindan alinan kiiresellesme en-
deksi, Diinya Bankasinin Istatistiki veri tabanindan alinan kisi bagina GSYIH ve
Heritage Vakfi veri tabanindan alinan ekonomik 6zgiirliik endeksi serileri kulla-
mlmistir. Bu baglamda veri temin edilebilen 38 adet OECD Ulkesi igin bir panel
veri seti olusturulmustur. Calismanin analiz donemi ise 1997-2020 dénemi olarak
belirlenmistir. Calismada analiz edilen 38 adet OECD Ulkesi ise sirasiyla; (1)
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Avusturya, (2) Avustralya, (3) Belgika, (4) Kanada, (5) Sili, (6) Kolombiya, (7)
Kosta Rika, (8) Cek Cumbhuriyeti, (9) Danimarka, (10) Estonya, (11) Finlandiya,
(12) Fransa, (13) Almanya, (14) Yunanistan, (15) Macaristan, (16) Izlanda, (17)
[rlanda, (18) Israil, (19) Italya, (20) Japonya, (21) Giiney Kore, (22) Letonya,
(23) Litvanya, (24) Liiksemburg, (25) Meksika, (26) Hollanda, (27) Yeni Zelan-
da, (28) Norveg, (29) Polonya, (30) Portekiz, (31) Slovakya, (32) Slovenya, (33)
Ispanya, (34) Isveg, (35) Isvicre, (36) Tiirkiye, (37) Ingiltere ve (38) ABD’dir.

Her bir seriye iliskin grafikler ise asagida; Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 3’te
verildigi gibidir. Analizlerde serilerin logaritmik formlar1 kullanilmistir ve Tablo
1’de s6z konusu degiskenlere iliskin aciklamalar verilmistir.

Tablo 1. Degiskenlere iliskin Tanimlamalar

Kategori Degiskenler Kisaltma Kaynak
Ekonomik Biiyiime Kisi Basina GSYTH gdp Diinya Bankas1
Ekonomik Ozgiirlik ~Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ef Heritage Vakfi

KOF Ek ik
Kiiresellesme Kiiresellesme Endeksi kofgi 0 onomt

Aragtirmalar Enstitiisii

Kiiresellesme ve ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi analiz etmeyi amaglayan bu ¢aligmada, arastirma kapsamina alinan 38
iilke i¢in panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik testleri yapilmis ve séz konusu
degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli iligkiler incelenmistir. Analiz kapsa-
minda ilk olarak yatay kesit bagimlilig1 sinamasi yapilmistir bunun i¢in Pesaran
(2004) CDLM testinden yararlanilmistir. [kinci asamada ise homojenlik sinamas1
yapilmistir ve bunun i¢in Blomquist ve Westerlund (2013) tarafindan gelistirilen
test istatistiginden yararlanilmigtir.

Uciincii asamada Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF testi sonug-
laria bakilmistir (Bozkurt, 2012; Balmumcu ve Bozkurt, 2020; Bozkurt ve Bal-
mumcu, 2018; Bozkurt ve Yanardag, 2017; Goktas vd., 2018, Goktas vd., 2019).

Son olarak seriler arasinda kisa donemli bir iligkinin varligini tespit edebil-
mek i¢in Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen Panel Granger Ne-
densellik Testi sonuglarina, uzun dénemli bir iligkinin tespiti iginde Westerlund
(2007) Panel Egbiitiinlesme Testi sonuglarina bakilmistir. Dumitrescu ve Hurlin
(2012) tarafindan gelistirilen Panel Granger Nedensellik Testinin bos hipotezi
nedensellik iliskisinin olmamasi, alternatif hipotezi de en az bir yatay kesitte ne-
densellik iliskisinin olmasi tizerine kurulmaktadir (Bozkurt vd., 2021).
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3. UYGULAMA SONUCLARI

Arastirmanin uygulama kisminda oncelikle tanimlayici istatistiklere bakilmistir.
Arastirmada kullanilan her bir seriye i¢in tanimlayici istatistikler 2 numarali tab-
loda verilmistir.

Tablo 2. Serilere iliskin Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Gozlem Sayisi Ortalama Standart Hata Minimum Maksimum

loggdp 912 4372 0.361 3.349 5.092
logef 912 1.844 0.049 1.698 1.954
logkofgi 912 1.892 0.050 1.679 1.959

Uygulamanin ikinci asamasinda s6z konusu seriler i¢in yatay kesit bagim-
lilig1 sinamasi yapilmistir ve bunun i¢in de Pesaran (2004) CDLM Testi sonugla-
rina bakilmistir. Testin sonuglar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Yatay Kesit Bagimhligi Test Sonuglari

Degiskenler CDLM Olasilik Degeri
loggdp 116.22 0,0000
logef 34.21 0,0000
logkofgi 116.08 0,0000

Tablo 3 incelendiginde, Pesaran (1980) CDLM Test Istatistigine gore soz
konusu seri grubunun yatay kesit bagimlilig1 icerdigi sonucu tespit edilmistir.
Uygulamanin bir diger asamasinda ise egim heterojenliginin varlig1 arastirilmis-
tir bunun i¢inde Blomquist ve Westerlund (2013) egim heterojenligi testi sonug-
larina bakilmistir. Tablo 4’te dncelikle ekonomik biiylime ve ekonomik 6zgiirlitk
veri setine iliskin egim heterojenligi stnamasi yapilmustir.

Tablo 4. Egim Heterojenligi Test Sonuglari-1

Deger
A -1.985%*
Zadj -2.194%*

Not: ** %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
Tablo 4’e bakildiginda ise ekonomik biiyiime ve ekonomik 6zgiirliik veri

setinin homojen oldugu goriilmektedir. Tablo 5°te ise ekonomik biiylime ve kiire-
sellesme veri setine iligkin egim heterojenligi sinamas1 yapilmistir.
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Tablo 5. Egim Heterojenligi Test Sonuglari-2

Deger
A -3.188*
Kadj -3.525%

Not: * %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5’e bakildiginda ise ekonomik biiylime ve kiiresellesme veri setinin
homojen oldugu goriilmektedir.

Uygulamanin dordiincii asamasinda ise serilerin duraganliglt sinanmistir
ve her iki serinin yatay kesit bagimlilig1 icermesi sebebiyle bu noktada Pesaran
(2007) tarafindan gelistirilen CADF Panel Birim K&k Testi sonuglarina bakilmig-
tir. 6 numarali tabloda bu sonuclar verilmistir. Sonuclar kiiresellesme ve ekono-
mik 6zgiirliikk endeksinin diizeyde duragan oldugunu gostermektedir. Ancak kisi
basina GSYIH serisi diizeyde duragan olmadig1, ancak serinin bir farki alindigin-
da serinin duraganlastig1 goriilmektedir.

Tablo 6. Panel Birim Kok (CADF) Test Sonuglari

Degiskenler Z[t-bar] Olasilik Degeri
loged Diizeyde -0.254 0.400
08sqp Bir Fakta -21.753 0.000
logef Diizeyde -2.440 0.007

logkofgi Diizeyde -2.824 0.002

Uygulamanin besinci asamasinda ise ekonomik biiylime ile ekonomik 6z-
giirlik ve kiiresellegsme arasinda bir nedensellik iligkisinin kisa donem i¢in var
olup olmadig tespit etmek i¢cin Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelis-
tirilen nedensellik testinin sonuglaria bakilmigtir. Bu sonuglar ise 7 numarali
tabloda verilmistir.

Tablo 7. Granger Panel Nedensellik Test Sonuglari

1 Gecikme Uzunlugu 2 Gecikme Uzunlugu 3 Gecikme Uzunlugu

Hnc Hnc Hnc Hnc Hnc Hnc Hnc Hnc Hnc
WN,T ZN,T ZN WN,T ZN,T ZN WN,T ZN,T ZN

loggdp— logef 2.162  5.065% 3.783* 4.600 8.015*% 5.550% 7.184 10.529% 6.488*
logef— loggdp 3.250  9.808* 7.700% 4.233  6.882* 4676* 6.391  8.533* 5.091*
logdp— logkofgi 3.278  9.930% 7.801* 4261 6.968* 4.743* 6970  9.991* 6.112*
logkofgi —loggdp 2.873  8.166% 6.344* 5310 10.204* 7.239*% 7.307 10.839% 6.705*

Not: * %1 diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.
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7 numarali tablo incelendiginde ekonomik biiyiime degiskeni ile gerek
kiiresellesme gerekse ekonomik 6zgiirliik endeksleri arasinda kisa donemde ¢ift
tarafli bir nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulasildig goriilmektedir.

Son olarak ekonomik biiyiime ile ekonomik 6zgiirliik ve kiiresellesme ara-
sinda bir egbiitiinlesme iliskisinin uzun dénem i¢in var olup olmadigi tespit etmek
icin Westerlund (2007) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testinin sonuglarina
bakilmistir. 8 numarali tabloda 6ncelikle ekonomik biiylime ile ekonomik 6z-
giirliik arasinda bir esbiitiinlesme iligkisinin uzun dénem i¢in var olup olmadigi
incelenmistir.

Tablo 8. Westerlund (2007) Panel Esbiitiinlesme Test istatistigi Sonuclari-1

Test Deger Z-Degeri Olasilik Degeri
G¢ --4.199 -16.681 0.000
G, -17.004 -11.150 0.000
Py -24.214 -14.930 0.000
P, -18.178 -18.569 0.000

Tablo 8’e bakildiginda ekonomik biiylime serisi ile ekonomik 6zgiirliik en-
deksi serisi arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iligkisinin oldugu gériilmek-
tedir. 9 numarali tabloda ise ekonomik biiyiime ile kiiresellesme endeksi arasinda
bir esbiitiinlesme iligkisinin uzun dénem igin var olup olmadigi incelenmistir.

Tablo 9. Westerlund (2007) Panel Esbiitiinlesme Test istatistigi Sonuglari-2

Test Deger Z-Degeri Olasiik Degeri
G¢ -4.300 -17.380 0.000
G, -16.017 -10.027 0.000
P, -23.124 -13.853 0.000
P, -15.275 -14.670 0.000

Tablo 9’a bakildiginda ekonomik biiyiime serisi ile kiiresellesme endeksi
serisi arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iliskisinin oldugu goriilmektedir.

4. SONUC

1980 sonras1 daha yaygin olarak giindeme gelmeye baslayan kiiresellesme kavra-
mi1 mal ve hizmetlerin, isgiiciiniin, sermayenin ve bilginin (teknoloji) smir 6tesi-
ne hareketi yoluyla kiiresel anlamda iilke ekonomileri arasindaki entegrasyonun
artmasini ifade etmektedir. Kiiresellesmenin 1980 sonrasi hiz kazanmasinda en
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biiylik pay hem ticarette hem de finansal akiglar gibi uluslararasi islemleri daha
kolay, giivenli ve hizli hale getiren teknolojik gelismelerdir. Bunun yani sira iil-
kelerin o donemde uygulamaya koyduklari neoliberal iktisat politikalari da kiire-
sellesmenin hiz kazanmasinda énemli bir rol oynamistir (Senses, 2004: 4; IMF,
2008: 2).

Ote yandan kiiresellesme salt olarak iktisadi anlamda degil, iilkelerin sos-
yal, politik ve kiiltiire]l durumlari gibi bir¢ok alanda goriilmektedir. Kiireselles-
menin politik ve yonetim alaninda etkileri; ulus devletin hakimiyetini sarsarak
devletin kiiclilmesine, bireylerin hiikiimetten bagimsiz hareket edebilmesi, sivil
hareket alanlarinda genisleme ve hiikiimetin baglica sorumlulugunun kamusal
hizmetlerin saglanmasi olmustur. Kiiresellesmenin kiiltiirel ve sosyal anlamda
meydana getirdigi problemler; ulus 6tesi hareketlerin kolaylasmasiyla milli kim-
ligin benimsenme diizeyinin zarar gormesi, tiiketim odakli bir toplum yaratmasi
ve toplum igerisindeki bireylerin yalnizlasma ve yabancilagsmasi 6rnek gosterile-
bilir (Talas ve Kaya, 2007: 150; Seyidoglu, 2009: 157).

Son yillarda diinyanin birgok iilkesinde kiiresellesme ve ekonomik 6zgiir-
liik siireclerinde bir ivmelenme yasanmistir. Baltaci vd., (2017)’ye gore bu siireg-
te az geligsmislik diizeyine sahip olan iilkelerin haricindekilerin iktisadi bilylime
ve gelir seviyelerinde belirgin bigimde yiikselisler goriilmiistiir. Ote yandan eko-
nomik biiyiime iktisat tarihinin basindan beri biitiin {ilkelerin temel hedefi olarak
siirekli giindeme gelen bir konudur. Kiiresellesme ve ekonomik 6zgiirliikk konu-
larinin glindeme gelmeye baslamasiyla bu alanlarda cesitli kurumlar tarafindan
yapilan Ol¢iimler sonucunda hazirlanan endekslerin yildan yila gelistirilmesi ve
eldeki verilerin biiyiimesi sonucunda bu iki konunun iilkelerin ekonomik biiyiime
siirecleri lizerindeki etkilerini arastiran ampirik ¢alismalarinda artmasini berabe-
rinde getirmistir (Bergh ve Nilsson 2010: 488; Gurgul ve Lach 2011: 136).

Kiiresellesme ve ekonomik ozgiirliiklerin, ekonomik biiytime tizerinde tica-
ret ve yatirim firsatlarinin artmasi, gelir esitsizligi ve yoksulluk diizeylerinin azaltil-
masi gibi etkileri sebebiyle olumlu diisiiniilse de uygulamada Latin Amerika ve ge-
lismekte olan iilkeler i¢in beklenen etkiyi verememesi nedeniyle kiiresellesmenin
olumsuzluklarina isaret eden ¢alismalarda bulunmaktadir. Joseph Stiglitz (2009)
yaptig1 calisma da kiiresellesmenin gerek serbest ticarete dayali olmasi sebebiyle
diinya refahin1 olumsuz etkileyecegini gerekse az gelismis ve gelismekte olan iilke-
ler lizerindeki olumsuz sonuglarina isaret etmistir (Stiglitz, 2009: 304).

Robert Wade (2009)’a gore, kiiresellesme siirecinde Diinya Ticaret
Orgiitii’niin Uruguay Turu sonuglar1 olarak imzalanan; Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi (GATS), Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi (TRIMS)
ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi (TRIPS) ile gelismislik diizeyi
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yiiksek olan iilkelere yarar saglayacak bi¢imde uluslararasi ticaretteki engeller
kaldirilarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelisim siirecinin kisitlandi-
gin1 savunmaktadir (Wade, 2009: 512-522).

Wade ile benzer bir diisiinceye sahip Ha-Joon Chang (2009) ¢alismasinda,
giintimiiziin gelismis iilkelerinin heniiz gelisim etaplarindayken korumaci poli-
tikalar uyguladiklarini1 fakat bugiiniin az gelismis ve gelismekte olan statiisiine
sahip tlkelerin korumac1 politikalar yerine neoliberal iktisadi politikalar uygula-
malarimi tavsiye etmelerini “merdiveni tekmelemek™ olarak nitelendirmis ve ge-
lismis tlkelerin bu sayede az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelisimlerini
kisitlayarak aradaki makasin kapanmasia engel olmay1 hedeflediklerini iddia
etmektedir (Chang, 2009: 89-122).

Yukarida da ifade edilen tiim bu teorik ve ampirik ¢aligmalar dahilinde,
s6z konusu bu ¢alismada OECD Ulkelerinde, 1997-2020 donemi icin kiireselles-
menin ve ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiylime ile iligkisini ampirik olarak
analiz etmeyi amaglamaktadir. Yapilan analizler sonucunda gerek kiiresellesme
gerekse de ekonomik 6zgiirliik endeksi ile ekonomik biiyiime arasinda hem kisa
hem de uzun dénemli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla kiiresellesme
ve ekonomik ozgiirliikler ile ekonomik biiyiime arasinda kisa ve uzun dénemli
bir iliskinin oldugunu teyit eden c¢aligmalar ile benzer sonuglara ulasildig1 soy-
lenebilir.
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OzZET

Abraham Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi, insan davranislarini ve motivasyonunu
anlamak igin temel bir model sunar. Bu model, insanin temel fizyolojik ihtiyaglardan
baglayarak glivenlik, sosyal iliskiler, saygi ve kendini gerceklestirme gibi daha yiiksek
seviyeli ihtiyaglarini siralar. Sendikalar, iscilerin haklarini korumak, ¢alisma kosullarini
ivilestirmek ve sosyal adaleti saglamak amaciyla faaliyet gsteren &érgiitlerdir. isci sinifinin
temsilcisi olarak sendikalar, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisindeki farkli seviyelerde yer
alan ihtiyaglarin karsilanmasina katkida bulunabilir. Ornegin, is¢i sendikalari, tyelerinin
temel ihtiyaclarini karsilamak icin adil licretler ve galisma kosullari saglayarak fizyolojik
ve guvenlik ihtiyaglarini destekler. Ayrica, sosyal kabul ve aidiyet ihtiyacini gliglendirmek
icin sendikalar, isciler arasinda dayanisma ve birlik duygusunu tesvik eder. Saygi ve
kendini gerceklestirme ihtiyacini karsilamak igin ise sendikalar, iscilerin isyerindeki soz
sahibi olmalarini saglayarak ve kisisel gelisim firsatlari sunarak bu ihtiyaglari destekler.
Bu makale, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi ile sendikalar arasindaki iliskiyi daha ayrintili
bir sekilde incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Maslow, ihtiyaglar Hiyerarsisi, Sendikalar, Motivasyon, Dayanisma
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THEORETICAL HIERARCHY OF NEEDS BY MASLOW
AND THE FUNCTION OF UNIONS

ABSTRACT

Abraham Maslow’s hierarchy of needs provides a fundamental model for understanding
human behavior and motivation. This model ranks human needs, starting from
basic physiological needs and progressing to higher-level needs such as safety, social
relationships, esteem, and self-actualization. Trade unions are organizations that operate
with the aim of protecting workers’ rights, improving working conditions, and ensuring
social justice. As representatives of the working class, trade unions can contribute to
meeting needs at different levels of Maslow’s hierarchy. For instance, labor unions
support physiological and safety needs by providing fair wages and working conditions to
meet members’ basic needs. Furthermore, to strengthen the need for social acceptance
and belonging, unions encourage solidarity and a sense of unity among workers. To
address the needs for esteem and self-actualization, unions empower workers to have a
voice in the workplace and provide opportunities for personal development. This article
delves into a more detailed examination of the relationship between Maslow’s hierarchy
of needs and trade unions.

Keywords: Maslow, Hierarchy of Needs, Unions, Motivation, Solidarity

1. GIRIS

Insan psikolojisinin temel teorilerinden biri olan Abraham Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisi, insanin motivasyonunu ve davranislarini anlamak i¢in énemli bir ger-
¢eve sunar. Bu hiyerarsi, fizyolojik ihtiyaclardan (temel beslenme ve barinma gibi)
baslayarak giivenlik, sosyal kabul, saygi ve nihayetinde kendini ger¢eklestirme gibi
daha yiiksek diizeydeki ihtiyaglara dogru bir siralama onerir. Sendikalar, iscilerin
haklarimi korumak, ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve sosyal adaleti saglamak gibi
misyonlarla faaliyet gosteren orgiitlerdir. Bu makale, Maslow un ihtiyaglar hiyerar-
sisi ile sendikalar arasindaki iligkiyi teorik olarak incelemektedir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi, insanlarin temel ihtiyaglarmin karsilan-
mastyla baglar. Bu noktada, sendikalarin rolii oldukga belirgindir. Sendikalar, is-
cilerin fizyolojik ihtiyaglarini karsilamak i¢in uygun iicretler ve ¢alisma kosullar
saglayarak bu temel ihtiyaglar1 destekler. Aym1 zamanda, isgilerin giivenlik ihti-
yaglarmi koruyarak is¢i haklarini savunurlar ve adil is sozlesmeleri araciligiyla
istikrarli bir ig ortami saglarlar.

Sosyal kabul ve iliskilere duyulan ihtiyaglar, Maslow’un hiyerarsisinin
ikinci basamagini olusturur. Sendikalar, is¢iler arasinda dayanigsma ve isbirligi-
ni tesvik ederek sosyal baglan gii¢lendirir. Bunun yani sira, sendikalar is¢ilerin
seslerini duyurmasini saglayarak sosyal kabulleri ve toplumsal statiiyii artirirlar.
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Maslow’un hiyerarsisinin li¢lincii basamagi, saygi ve kendini gergekles-
tirme ihtiyaglarini icerir. Bu noktada, sendikalarin rolii iscilerin sayginligini ve
kendini gerceklestirme potansiyellerini artirmaktir. Sendikalar, iscilerin isyerinde
s0z sahibi olmalarin1 saglayarak katilimciligi tesvik eder ve kisisel ve mesleki
gelisim i¢in firsatlar sunar.

Sonug olarak, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi ile sendikalar arasindaki
iligki karmasik ve dnemlidir. Sendikalar, iscilerin ihtiyaglarinin karsilanmasina
katkida bulunarak Maslow’un teorik gercevesini desteklerler ve is¢ilerin moti-
vasyonunu artirarak daha tatmin edici bir is deneyimi saglarlar.

Bu makale, sendikalarin Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisini nasil gergek-
lestirdigini ve is¢i refahini nasil etkiledigini teorik olarak aciklamaktadir. Bu ger-
gevenin is¢i motivasyonu ve igyeri performansi lizerindeki etkilerini anlamak,
hem akademik arastirmalar i¢in 6nemli bir alan1 hem de sendikal politikalarin
gelistirilmesi i¢in degerli bir kilavuzu olusturabilir.

2. MASLOW’UN IHTiYACLAR HIYERARSISININ ARKA PLANI

Amerikal1 psikolog Abraham Maslow, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi olarak
bilinen insan motivasyonu teorisini, yasam boyu deneyimlerine, i¢ ve dig mo-
tivasyonlarina ve toplumun etkisine dayanarak gelistirmistir (Coban, G. S.,
2021:112). Maslow’un ¢aligmalar1 sonucunda ulastig1 ihtiyaclar hiyerarsisi, in-
san davranislarinin nedenlerini agiklamakta olup, is ve egitim alaninda en ¢ok
ogretilen modellerden biridir (www.iienstitu.com) (24 Mart 2024).

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi teorisinin gelisimi, onun ihtiyaglar teori-
si modelini bir motivasyon ve gelisim psikolojisi modeli olarak 6zetleyen 1943
tarihli makalesi “Insan Motivasyonu Teorisi” ile baglamistir (Bowden, 2003:4).
Bu teori, bireylerin yagamlarina odaklanir, belirli ihtiya¢ kategorilerinin karsilan-
masinin nasil daha yiiksek ihtiyaglarin tatminine yol agtigini inceler ve sonugta
kendi iglerinde bir hiyerarsi yaratir (https://tr.wikipedia.org/wiki) (24 Mart 2024).
Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi bes ana kategoriye ayrilmistir:

- Fizyolojik Ihtiyaglar: Aglik, susuzluk ve benzeri temel yasamsal ihti-
yaglar.

- Giivenlik Ihtiyaclari: Giivenlik, istikrar ve zarardan korunma

- Sevgi ve Ait Olma Ihtiyaglari: iliskiler, arkadaslhiklar ve duygusal bag-
lantilar

- Sayg Ihtiyaclari: Kendine saygi, taninma ve basari

- Kendini Gergeklestirme Thtiyaglar: Kisisel gelisim, yaraticilik ve kisi-
nin potansiyelinin farkina varmasi1 (Maslow, A., 1943).
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Maslow’un ihtiyag¢lar hiyerarsisi, insan motivasyonunu anlamak i¢in bir
temel gorevi goriir ve teori onlarca yil once gelistirilmis olmasina ragmen hala
insan davranisina dair degerli bir i¢gdrii kaynagi olarak kabul edilir (www.iiens-
titu.com) (24 Mart 2024). Piramidin tabaninda, davramiglarimizin birincil mo-
tivasyon kaynagi olan hayatta kalmak icin gereken en temel ihtiyaclarimiz yer
alir (Sengdz, M. 2022:165). Bireyler hiyerarside ilerledik¢e ve her kategorideki
ihtiyaglarini karsiladikea kisisel tatmin, yaraticilik ve potansiyellerini gergekles-
tirme konusunda daha donanimli hale gelirler (Coban, G. S., 2021:112). Insani
gelismeye iliskin bu bakis agisi, bireyleri hayatlarinin ¢esitli yonlerinde basariya
ve tatmine ulagmaya yonlendiren motivasyonlart anlamak i¢in gereklidir (Kula
ve Cakar, 2015:194).

2.1. Hiyerarsiye Genel Bakis

“Ihtiyac teorisi modeli” olarak da bilinen Maslow’un ihtiyagclar hiyerarsisi, Abra-
ham Maslow tarafindan 1943’te 6nerilen bir gelisim psikolojisi teorisidir (https://
tr.wikipedia.org/wiki) (24 Mart 2024). Bu teori, bireylerin yagamlarina odaklan-
makta ve karsilanmamuis ihtiyaglarin 6nemli bir motivasyon kaynagi olarak hiz-
met ettigini ve bireyi heniiz basaramadig1 her seyin pesinden gitmeye ittigini 6ne
stirmektedir. Maslow’un teorisine gore insanlar belirli kategorilerdeki ihtiyaglar
kargilayarak daha tstteki ihtiyaglara hitap edebilir ve kendi i¢lerinde bir hiyerarsi
olusturabilirler (Maslow, A., 1943). Dolayisiyla insan1 motive eden temel faktor
ihtiyaglarimiz ve onlar1 karsilama istegimizdir.

Ihtiyaglar hiyerarsisi teorisi siklikla bir piramit olarak temsil edilir, ancak
Maslow teorisini bir piramit yerine, hareketli bir siire¢ olarak tanimlar (Sengdz,
M., 2022:165). Bununla birlikte, piramit,

Sekil 1. Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisi

Kendini

Deger intiyaci
Prestij, Basarma Duygusu

Ait Olma ve Sevgi ihtiyaci
lligki Kurmak, Arkadaslik
Giivenlik ihtiyaci
Korunma, Givenlik
Fiziksel ihtiyaglar
Yiyecek, Su, Barinma, Dinlenme

Kaynak: https://pdrnedir.com/maslowun-ihtiyaclar-hiyerarsisi-nedir/ (24 Mart 2024)
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Sekil 1 Maslow Temel Ihtiyaclar Hiyerarsisi'nde gosterildigi gibi insan
ihtiyaglarinin bes diizeyini etkili bir sekilde gostermektedir. Piramit benzeri yapi,
insan ihtiyaglariin organize bir sistem olarak nasil igledigini gostermeye yar-
dimci olur (Durmus, 1., 2020:1732). Bireylerin hiyerarsi i¢indeki mevcut konum-
larin1 ve daha fazla ilerlemek i¢in ele almalar gereken ihtiyaglari anlamalarina
olanak tanir.

Hiyerarsinin en {ist seviyesi olan kendini gerceklestirme, kisisel biiyiime
arayisini, kendini kesfetmeyi ve kisinin tiim potansiyelinin farkina varmasin
temsil eder. Maslow’un teorisinin, bu ihtiyaclarin sirali ve birbiriyle baglantili
oldugunu, bir seviyenin ihtiyaclarmin karsilanmasinin bir sonraki seviyenin ih-
tiyaglarinin aranmasina yol agtigini belirtmek 6nemlidir (Sengéz, M. 2022:169).
Hiyerarsinin bu ilerici dogasi, bireylerin genel refah ve kisisel gelisime ulasmak
icin siirekli olarak ihtiya¢larini karsilamaya calismasi gerektigini gostermektedir
(Eren, O., & Mizrahitokatli, C. M., 2020:58) .

2.2. Fizyolojik ihtiyaclar: Temel

Temel bir psikolojik kavram olan Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin Ilk iki dii-
zeyi olan fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclari, yiyecek, su, barinma ve giivenlik gibi
hususlar1 kapsayan temel biyolojik gereksinimler olarak kabul edilir. Bu temel
ihtiyaclar Maslow’un piramidinin temelini olusturur ve daha st diizey ihtiyagla-
rin karsilanmasi i¢in temel 6nkosullar olarak hizmet ederler (www.iienstitu.com)
(24 Mart 2024).

Temel fizyolojik ve giivenlik ihtiyag¢larinin karsilanmasimin 6nemi gz ardi
edilemez ¢iinkii bu gereksinimlerin karsilanmasi, sosyal aidiyet, taninma ve ken-
dini gerceklestirme ile ilgili daha iist diizey ihtiyaglarin aranmasina zemin hazir-
lar. Bireyler temel ihtiyaglarini tutarh bir sekilde karsiladiginda, baglantilar kur-
maya ve sosyal ¢evrelerinde aidiyet duygusu kazanmaya odaklanmak i¢in daha
iyi donanima sahip olurlar. Ayrica, bu temel ihtiyaglarin karsilanmasi, bireylerin
genel refah ve motivasyon duygusuna katkida bulunarak onlar1 daha st diizey
ihtiyaclarin arayisina ve kisisel gelisime dogru iter.

Bireyler, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin ilkelerini anlayip uygulaya-
rak, motivasyonlar1 hakkinda degerli bilgiler edinebilir ve yasamin ¢esitli yonle-
rinde potansiyellerini en iist diizeye ¢ikarmaya caligabilirler.

2.3. Giivenlik intiyaclar: istikrar Arayisi

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi baglaminda giivenlik ihtiyaglari, fizyolojik ih-
tiyaclarin hemen {istiinde ikinci diizeyde yer almaktadir. Bu giivenlik ihtiyaglari,
bireyin yasamin ¢esitli yonlerinde istikrar ve giivenlik arzusunu kapsar. Maslow
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Piramidi olarak da bilinen ihtiyaglar hiyerarsisi, biyolojik diirtiileri en altta, psi-
kolojik i¢giidiileri ise en {istte konumlandirmaktadir.

Bir bireyin giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6ngériilebilirlik ve dii-
zenin rolii gok dnemlidir (Aydin, M., Brauch, H. G., Polat, N., Oswald Spring, U.,
& Celikpala, M., 2012:168). Bu baglamda insanlar siklikla agagidakileri saglayan
ortamlari ararlar:

- Istikrar ve siireklilik duygusu
- Fiziksel zarar veya tehditlerden korunma
- Duygusal giivenlik ve refah

- Finansal glivenlik. Bu faktorler, bireyin genel giivenlik ve refah duygu-
suna katkida bulunarak Maslow’un hiyerarsisinde yukar1 ¢ikmalarina
ve daha iist diizey ihtiyaglari karsilamaya odaklanmalarina olanak tanir
(Maslow, A., 1943).

Maslow’un vurguladigi gibi, giivenlik ihtiyaclar ile ruh sagligi arasinda
giiclii bir iligki bulunmaktadir. Hayatlarinda istikrar ve giivenlik hisseden bireyle-
rin psikolojik saglig1 genellikle iyidir; bu bireylerin genellikle baskalaria saygili,
hosgoriilii ve cevrelerine derinden bagli olduklar1 gézlemlenmektedir. Ote yandan,
kargilanmayan giivenlik ihtiyaclar artan kaygiya, strese ve yasamin zorluklariyla
basa ¢ikma yeteneginin azalmasina yol agabilir (Maslow, 1970:293). Bireyler, bu
giivenlik ihtiyaglarini anlayarak ve ele alarak, kendini gerceklestirmeye ve Maslow
hiyerarsisinin en {ist diizeyine ulagmaya calisabilirler (Coban, G. S. , 2021:114).

2.4. Sevgi ve Ait Olma ihtiyaclar: Sosyal Baglantilar

Iliskilere duyulan arzu, insan dogasinin temel bir yoniidiir ve psikolojik yapimi-
za derinlemesine yerlesmistir (www.iienstitu.com) (24 Mart 2024). Maslow’un
ihtiyaglar hiyerarsisine gére bu baglanma 6zlemi, piramitteki temel fizyolojik ve
giivenlik ihtiyaglarimizin hemen iizerinde yer alan sevgi ve ait olma ihtiyacimiz-
dan kaynaklanmaktadir. Bireyler alt diizey ihtiyaclarini karsiladik¢a, dogal olarak
bu iist diizey gereksinimleri karsilamak i¢in sosyal baglantilar aramaya baslarlar.
Bu dogustan gelen insan arzusu, kendini gerceklestirme ve esenlik arayisimizda
sevginin ve ait olmanin 6nemini vurgulamaktadir.

Insanlarin sevgi ve ait olma ihtiyaclarini karsilamak icin olusturduklari ge-
sitli sosyal baglantilar vardir. Bu sosyal bag tiirlerinden bazilar1 arkadasliklar,
romantik iligkileri, aile baglantilarini ve sosyal grup veya topluluklarla iliskileri
igerir. Bu baglantilarin her biri bireyin ait olma ihtiyacin1 karsilamada benzersiz
bir amaca hizmet eder ve psikolojik olarak iyi olusuna katkida bulunur (Maslow,

134 | Emek ve Sehir Dergisi



Teorik Olarak Maslow'un ihtiyaglar Hiyerarsisi ve Sendikalarin islevi

1969:3). Farkli sosyal bag tiirlerini ve bunlarin sevgi ve ait olma ihtiyacini kar-
silamadaki 6nemini anlamak, insan motivasyonu ve davranigi hakkinda degerli
bilgiler saglayabilir.

Sevgi ve ait olma ihtiyac1 bireyin benlik saygis1 ve kimlik olusumu tizerin-
de derin bir etkiye sahiptir. Insanlar sosyal baglantilar gelistirip aidiyet duygusu
hissettikce, benlik saygisinda artig ve daha giiclii bir benlik duygusu yasarlar. Bu
da Maslow’un hiyerarsisinin en st seviyesi olan kendini gerceklestirme yetene-
gini olumlu yonde etkiler (Maslow, 1969:3). Bu baglamda, saglikli sosyal bag-
lantilarin gelistirilmesi yalnizca sevgi ve ait olma ihtiyacini karsilamakla kalmaz,
ayn1 zamanda psikolojik refah ve kisisel gelisimin desteklenmesinde de kritik bir
rol oynar.

2.5. Sayai ihtiyaclari: Oz Deger ve Taninma

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin dordiincii adiminda, sayginlik ihtiyaglari insan
motivasyonunda ve genel refahta cok dnemli bir rol oynamaktadir. Sayg: ihtiyag-
lar1 iki ana unsuru kapsar: kendine saygi ve baskalarmin saygisi. Benlik saygisi,
bireyin 6z degerlendirmesini ve kendine deger verme duygusunu ifade ederken,
baskalarimin saygisi, taninma, statii ve akranlardan ve genel olarak toplumdan saygi
duyulmasi ihtiyaci etrafinda doner (Sengdz, M., 2022:169). Bu yonlerin her ikisi de
bireyin genel deger duygusuna ve 6zsaygisina katkida bulunur.

Basar1 ve statii, bireyin kendine deger vermesine ve bagkalar1 tarafindan
taninmasia katkida bulundugundan, saygi ihtiyaglarinin 6nemli bilesenleridir.
Bagari, kariyer basarilari, egitim basarilar1 ve kigisel kilometre taglart gibi gesitli
sekillerde ortaya cikabilir. Benzer sekilde, bir bireyin bir sosyal grup veya toplum
icindeki statiisii, onun 6zsaygisini ve baskalarindan gérdiigii saygmm diizeyini de-
rinden etkileyebilir (Sengdz, M., 2022:169). Ornegin, prestijli pozisyonlara sahip
olan veya benzersiz yetenek ve becerilere sahip kisiler, akranlar1 tarafindan daha
yiiksek diizeyde saygmlik ve taninma yasayabilirler. Sendikalarda aktif olan is¢iler,
dayanisma ve toplumsal baglarin giiglendirilmesine katkida bulunarak, isyerinde
daha sicak bir sosyal ortamin olugmasina yardimci olabilirler. Bu durum, isgiler
arasinda daha derin bir sayg1 ve dayanigma duygusunun gelismesine olanak tanir.

2.6. Kendini Gerceklestirme: Nihai Hedef

Kendini gergeklestirmenin sonuglari, Maslow’un ihtiyaclar teknolojisi teorisin-
de en iist basamak olarak kabul edilir (Tekke ve Coskun, 2018:795). Abraham
Maslow’a gore piramidin besinci agamasi kendini gergeklestirmedir (www.iiens-
titu.com) (24 Mart 2024). Bu agamada, birey hayatin sirrin1 kendi i¢in ¢ozer ve
derin bir i¢ tatmini deneyimler.
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Maslow’un (1954) goriisiine gore, kendini gergeklestiren bireylerin bazi
Ozellikleri sunlardir: Olumlu diisliniirler, duygusal ve zihinsel olarak samimidir-
ler, belirsizlik ve eksiklik durumlarinda sakin kalabilirler, objektif ve ¢evresel
olaylara duyarl ve ilgilidirler, kendi gergekliklerini ve diger insanlar1 oldugu gibi
kabul ederler (Sengoz, M., 2022:171). Ayrica, kaginilmaz, kabul edici, 6zgiir, ya-
ratic1 ve demokratik bir kisilik yapisina sahiptirler. Kendini gerceklestirmis bi-
reyler, diger kisilerden daha fazla yalnizlik gereksinimlerine ve daha kiiltiirel bir
cergeveye sahiptirler(www.iienstitu.com) (24 Mart 2024).

Kisisel biiyiime ve gelisimin izlenmesi, kendini gerceklestirmenin énemli
bir yéniinii olusturur. Insani Gelisimi Endeksi, kalkinmanin refahi, ekonomik ge-
lisme ve sosyal agidan saglik ve egitim diizeyi gibi unsurlar1 yansitarak bu siireci
degerlendirir (Eren, O., & Mizrahitokatli, C. M., 2020:52). Kendini gercekles-
tirmenin temel amaci, bireyin potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve kisisel tatmin ve
yaraticiligi arttirmaktir (Demir ve Chang, 2011:14).

Sendikalar gibi kuruluslar da c¢alisanlarin haklarini koruyarak ve isyerinde
adaleti saglayarak, bireylerin kendilerini ifade etmelerini ve isleri lizerinde daha
fazla kontrol sahibi olmalarini saglar. Bu da ¢aliganlarin is yerinde daha mutlu,
tatmin ve motive olmalarimi saglar ve boylece kendilerini gergeklestirme potansi-
yellerini daha iyi degerlendirmelerine imkan tanir. Dolayistyla bu tiir kuruluglar
bireylerin kisisel ve mesleki gelisimine katkida bulunarak, kendini ger¢eklestir-
me siirecine énemli bir katkida bulunurlar.

Sonug olarak, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisi, insan motivasyonu
ve davranisinin anlagilmasina derinlemesine bir bakis sunar. Bu teorinin arka pla-
ni1, gelisimi ve bes farkli seviyedeki ihtiyaglarin 6nemi {izerine yapilan tartigmalari
icerir. Bireyler, bu ihtiyaglar1 anlayarak kisisel geligsim ve tatmin yolunda ilerleye-
bilirler. Teori, sosyal baglantilarin, 6zsayginin ve kisisel gelisimin degerini vurgula-
yarak, bireylerin ve kuruluslarin refahini ve basarisini artirmak i¢in dnemli bir arag
haline gelir. Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi, psikolojinin yani sira daha genis bir
baglamda da gecerli ve etkili bir teori olarak kalmaya devam etmektedir.

3. GENEL BAGLAMDA SENDIKALAR

3.1. isci Sendikalarinin Tarihi

Bugiin bildigimiz sekliyle sendikalarin kokleri, ilk olarak 19. yiizyilda ortaya ¢i-
kan kalfalar ve isciler arasindaki tarihsel birlikteliklere dayanmaktadir (Kazak, 1.,
2012:63). Bu ilk profesyonel orgiitler baslangicta yalnizca vasifli iggilerden olus-
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maktaydi ve ig¢ilerin bir araya gelip kolektif ¢ikarlarini savunmalart i¢in bir arag
olarak hizmet ediyordu. Sendikalarin ortaya ¢ikiginda, 18. yiizyilin sonlarina dogru
Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi’nin getirdigi olumsuz kosullar biiyiik l¢iide
etkili olmustur (Ozkiraz, A. & Talu, N., 2008:108). Isci simfi giderek daha sert ve
sOmiiriicti kosullarla kars1 karstya kaldikca, calisma ve yasam kosullarini iyilestir-
mek icin birlesik bir cephenin gerekliligini fark etmistir (Pigcak, M., & Kadah, H.
(2017:200).

19. yiizyil boyunca sendikalar gelistik¢e, biiylimelerini ve niifuzlarini
sekillendiren bir dizi énemli doniim noktas1 yasadilar. Bu doniim noktalarin-
dan biri, 19. ylizyilin ikinci yarisinda birlesme yasaklarinin kademeli olarak
kaldirilmasiydi. Ornegin Ingiltere’de Birlesme Yasalari’nin yiiriirliikten kaldi-
rilmasi, daha giiclii ve birlesik is¢i Orgiitlerinin olugsmasina olanak tanimistir
(Ozveri, M., 2012:17-18). Sendika tarihindeki bir diger 5nemli gelisme ise si-
nif miicadelesinin bir araci olarak sendikal orgiitlerin yerine siyasi orgiitlerin
gecmesini savunan bir hareketin ortaya ¢ikmasidir. Bu degisim, sendikacilikta
yeni bir donemin bagladigina isaret ederek, is¢i sinifi i¢in anlamli bir degisim
saglamak amaciyla siyasi siirece dahil olmanin 6nemini vurgulamaktaydi (Sur,
M., 2009:16).

Sendikalar tarih boyunca is kanunlar1 ve diizenlemelerinin sekillendirilme-
sinde 6nemli bir rol oynamis, is¢ilerin haklarimin tesis edilmesine ve korunmasi-
na yardimce1 olmustur. Bir baski grubu olarak sendikalar, genellikle kapitalistlerin
ve igverenlerin ¢ikarlarina dogrudan karsi gelerek, ekonomik, demokratik ve si-
yasi karar alma siireglerinde etkili olmustur (Yamakoglu, E., 2019:1859). Ancak
siyasi faaliyetlerinin kapsaminin kanunun ¢izdigi ¢er¢eveyle sinirhi oldugunu
belirtmekte fayda vardir (Yamakoglu, E. , 2019:1853). Sendikalar1 bir tehdit ola-
rak gorenlerin engellemelerine ve direnislerine ragmen, bu orgiitler ¢alisanlarina
daha iyi ¢aligma kosullar1 ve adil muamele saglama konusundaki misyonlarinda
wsrar etmiglerdir. Sonug olarak, sendikalarin varlig1 ve etkisi, devlet tarafindan
saglanan sendikal haklarla yakindan iliskilidir; bu da bu haklarin dengeli ve adil
bir ¢aligma ortaminin siirdiiriilmesindeki énemini vurgular.

Sendikalar1 bir tehdit olarak algilayanlarin engellerine ve direnislerine
ragmen, bu orgiitler iiyelerine daha iyi ¢calisma kosullar ve adil muamele saglama
misyonlarinda israr etmislerdir (Miiftiioglu, 2007). Sonugcta sendikalarin varlig
ve etkisi, devlet tarafindan verilen sendikal haklarla yakindan baglantilidir; bu da
bu haklarin dengeli ve esitlik¢i bir ¢alisma sisteminin slirdiiriilmesindeki 6nemini
vurgulamaktadir.
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3.2. Sendikalarin Amac ve Hedefleri

Isci haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla sendikalar, ikinci nesil hak-
lar olarak kabul edilen iiretici birlige katilma hakkini savunmaktadirlar (Naneci
Arict, A, 2023:512) . Sendikalarin varligy, iscilerin goniillii olarak sendikaya ka-
tilma 6zgiirliiglini koruyarak, isverenlerin keyfi uygulamalarini sinirlayip isgileri
korumak i¢in etkili bir aractir (Ugkan, B., 2001:158). Sendikalar ayrica, is¢ilerin
kisisel biiyiime ve bireysel kimliklerini koruma ve varlik haklarini glivence altina
alma konusunda da 6nemli bir role sahiptirler.

Adil iicret ve sosyal haklarin isleyisi, sendikalarin temel amag¢ ve hedef-
lerinden biridir. Sosyal haklar, is¢ilerin yasam kalitesini ve refahin1 amaglayan
cesitli avantajlar igerir. Giivenli ¢aligma kosullarinin tesvik edilmesi de sendi-
kalarin 6nemli bir amacidir. Endiistriyel pargalanmanin artmasi, diisiik iicretler,
uzun c¢aligma saatleri ve kotili ¢aligma kosullarinin yayginlagsmasi gibi sorunlarla
birlikte i talebi artmaktadir. Bu durum, sendikalarin ¢alisanlarin giivenligi ve
saglig1 icin daha iyi kosullar saglamalarini tesvik etmistir. Isci sendikalari tara-
findan yonetilen sendika meclisleri, isgilerin sendikaya iiyeliklerinin 6nemli bir
destekgisi olmaktadir (Eser, D. ,2020:13).

Bu baglamda, sendikalar sadece is¢ilerin haklarimi savunmakla kalmayip
ayn1 zamanda iscilerin kigisel gelisimlerini destekleyerek ve varlik haklarini ko-
ruyarak daha adil ve dengeli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasina katk: sagla-
maktadirlar.

3.3. Sendikalarin Yapisi

Sendikalar, yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde faaliyet gdstermek {izere yapilan-
dirilmistir. Yerel sendikalar, ¢alisanlarin ihtiyaglarini tek bir yerlesim biriminde
kargilamaya odaklanirken, bolgesel ve ulusal sendikalar daha genis is¢i niifu-
sunu etkileyen sorunlarla ilgilenirler. Ornegin, Genel Isler sektdriinde yer alan
yerel yonetim ¢alisanlari, yerel sendikalarda yogun bir sekilde temsil edilmekte-
dir (Tiyek, R., 2020:403). Bu hiyerarsik yapi, sendikalarin hem bireysel isyeri
sorunlarini hem de ¢esitli endiistri ve bolgelerdeki isgileri etkileyen daha genis is
sorunlarimi ele almasina imkan tanir.

Sendikalar i¢inde liderlik ve karar alma siiregleri, ig¢i orgiitlerinin yonii-
nii ve etkinligini belirlemede 6nemli bir role sahiptir. Sendika liderleri, kurulus
amaglar1 dogrultusunda hedef belirlerken ve faaliyetlerde bulunurken, cinsiyet
esitligi ve iiyelerinin ihtiyaglari gibi unsurlarn géz 6niinde bulundurmalidir. Sen-
dikalar, ekonomik ve sosyal islevlerinin yam sira, genellikle hiikiimet politika-
larini tiyelerinin yararina olacak sekilde etkilemeye ¢aligsarak siyasi islevler de
yerine getirirler.
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3.4. syerinde Sendikalarin Rolii

Sendikalar, isyerinde iiyelerini temsil etme ve onlarin haklarini savunma ko-
nusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica isyerindeki sikdyet ve anlas-
mazliklar1 ele alarak daha uyumlu bir ¢alisma ortami olusturmaya yardimci
olurlar. Bununla birlikte, sendikalarin temel amaci, ¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal haklarin1 korumak ve gelistirmektir. Bu dogrultuda cesitli stratejiler
gelistirerek, is¢ilerin ¢ikarlarini daha etkili bir sekilde temsil etmeye calisir-
lar. Ornegin, iicret sendikacilifina giriserek veya pazarlik birimindeki isgile-
rin ¢ogunlugundan bagimsiz sendika-iiye iligkileri kurarak bu hedefe ulasma-
ya caligirlar.

Bu yaklasim, sendikalarin iiyelerinin ¢ikarlarini daha etkili bir sekilde
temsil etmesine ve igyerinin degisen dinamiklerine uyum saglamasina olanak ta-
nimaktadir.

3.5. Sendikalarin Sektorler Uzerindeki Etkisi

Ucretler ve galisma kosullar1 iizerindeki sendika etkisi, ¢alisanlarin yasam stan-
dartlarim1 ve is giivencesini 6nemli dlgiide etkiler. Sendikalar, diisiik iicretler,
uzun calisma saatleri ve kotii ¢alisma kosullart gibi sorunlarla miicadele ede-
rek ¢alisanlarin refahin1 artirmaya yonelik caba gosterirler (Karaahmetoglu, A.,
2020:77). Aym zamanda, sendikalar daha yiiksek iicretler ve daha iyi ¢aligma
saatleri gibi konularda kazanimlar elde ederek iiyelerinin ¢ikarlarini korur. Bu
etkiler, insanlarin yasam standartlarini artirir ve sektorlerde daha diizenli bir ca-
lisma ortaminin olugmasina katki saglar (Dursun, S., 2007:31).

Sendikalarin endiistri diizenlemelerindeki rold, is¢i ve isveren iliskileri-
nin saglikli bir sekilde islemesi icin kritiktir. Sendikalar, toplu pazarlarda ve en-
distriyel iirlinlerin dagiliminda 6nemli bir rol oynarlar ve {icretler ile {iretkenlik
arasindaki iliskiyi etkilerler. Tiirkiye’de sendikalarin ve igverenlerin ¢ikarlarini
korumak adina yapilan diizenlemeler, sendikalarin endiistri toplantilarindaki ro-
liinii belirgin sekilde etkilemistir (Dursun, S. 2007:19-20).

Sendikalarin siyasi ve sosyal diizlemde etkin olmasi, sinif ¢ikarlarimi koru-
mak i¢in politik giice sahip olmalarin1 gerektirir. Bu nedenle, sendikalar siyasi fa-
aliyetleri, ekonomik ve sosyal ¢aligmay1 daha iyi yerine getirebilmek icin bir arag
olarak kullanirlar. Avrupa’da sendikalarin siyasi ve sosyal katilimi, demokrasi,
serbest toplu pazarlar, sosyal refah ve piyasa ekonomisi gibi degerleri savunmay1
amaglar (Giiler, C., 2019). Sendikalarin bu rolleri, adil ve demokratik bir ¢aligma
ortaminin daha da gelismesine katk1 saglar.

Cilt: 2, Sayi: 3, Yil: 2024 | 139



BEDIANUR ERDURAN, MUSTAFA 0ZTURK

3.6. Giiniimiizde Sendikalarin Karsi Karsiya Oldugu Zorluklar

Bugiin sendikalar, yagsam kosullarinin iyilestirilmesi ve {iyelerinin ¢ikarlarinin
savunulmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, son zamanlarda sendikalar
tiye sayisindaki ve niifuzdaki azalmayla kars1 kargiyadir. Bu diisiis, degisen is-
giicii piyasasi kosullari, sendika dig1 alternatiflerin rekabetinin artmasi ve yeni
iletisim teknolojilerine uyum saglama ihtiyaci gibi cesitli faktorlere baglanabilir.
Sendikalar, gecerliliklerini ve etkililiklerini siirdiirmek i¢in bu zorluklarin {iste-
sinden gelmeli ve temel ekonomik ve sosyal iglevlerini yerine getirirken iiyelerini
cekmenin ve elde tutmanin yenilik¢i yollarini bulmalidir.

Bir diger zorluk, sendikasiz alternatiflerin rekabetidir. Ornegin, Toplu S6z-
lesmeden Muaf Uyelik gibi sendika dis1 alternatiflerin biiyiimesi, isciler i¢in sen-
dika tiyeligini ¢ekici hale getirebilir. Bu egilime kars1 koymak i¢in sendikalarin,
tiyelerine kattiklar1 benzersiz degeri gostermeleri ve kendilerini sendikasiz alter-
natiflerden farklilagtirmalar1 gerekiyor. Bu stratejiler arasinda, belirli sektorlere
veya endiistrilere odaklanmak, ek hizmetler ve destek sunmak ve etkili iletisim
kampanyalar1 diizenlemek bulunmaktadir (Isik, V., 2018:14-15).

Ayrica, sendikalarin degisen isglicii piyasasi kosullarina uyum saglamalari
da onemlidir. Bu, teknolojik degisikliklerden veya issizlikten etkilenen isgilere
yardimci olacak stratejiler gelistirmeyi, politikalar1 savunmay1 ve yeni iletisim
teknolojilerini benimsemeyi icermektedir. Bu dnlemler, sendikalarin giincel ve
etkili kalmasini saglayarak is¢ilerin haklarini korumak ve ¢ikarlarin1 savunmak
icin gereklidir (Baskdy, H., & Kilicaslan, Y., 2017:1526).

3.7. Sendika Uyeliginin Faydalar

Sendika tiyeliginin en 6nemli faydalarindan biri toplu pazarlik giiciidiir. Bu siirecte
sendikali calisanlar, isverenleriyle {icretler, saatler ve c¢alisma kosullari gibi istih-
dam sartlari1 miizakere ederler. Sendikalarin ¢ok sayida is¢iyi temsil edebilme-
si ve etkili miizakere yapabilmesi, bu giliciin kaynagini olusturur. Ayrica, sendika
iiyeleri, bilgi, egitim ve hukuki yardim gibi kaynaklara ve desteklere erisebilir. Bu
destek sistemi, iscilerin isyerindeki karmagik durumlarla basa ¢ikmasina yardim-
c1 olur. Uyusmazliklarda ve miizakerelerde sendikanin temsil edilmesi de sendika
iiyeliginin bir avantajidir. Sendikalar, iiyelerinin ¢ikarlarini korumak igin ¢esitli fa-
aliyetlerde bulunur ve genel etkililiklerine katkida bulunur (Tiire, G., 2022:115).

3.8. Isci Sendikalarinin Gelecegi

Teknolojinin sendikal 6rgiitlenmedeki rolii son yillarda dnemli dl¢iide artti; dijital
sendikacilik bir yenilenme stratejisi olarak ortaya ¢ikt1. Ozellikle sosyal med-
ya platformlar1 sendikalarin iiyeleriyle iletisim kurmasi ve ¢esitli kampanyalara
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destek toplamasi i¢in vazgegilmez araglar haline geldi. Bu entegrasyon bir¢ok
onemli avantaja yol agmustir, 6rnegin:

- Gelismis iletisim ve bilgi paylasimi
- Sendikal faaliyetlere katilimin artmasi

- Daha genis bir kitleye ulasma ve yeni iiyeleri gekme becerisi gelistirildi
(Sert, N., 2015:115).

Yeni is¢i temsili bigimlerinin potansiyeli, sendikalarin geleceginin 6nem-
li bir yoniidiir. Ornegin, toplumsal hareket sendikaciligi, neo-liberal déniisii-
miin sendikalar iizerindeki etkisine yanit olarak alternatif bir sendikacilik mo-
deli olarak ortaya ¢ikti. Bu yeni sendikal anlayis, farkli istihdam profillerine
sahip is¢ilere odaklanmasiyla kendisini farklilastirtyor (Dereli, S., 2019:13).
Tiirkiye’de ise geleneksel sendikal orgiitlenmelerden ayrilan yeni bir is¢i tem-
sil modeli ortaya ¢ikmistir. Bu yeni temsil bigimleri de; ¢esitli is¢i gruplarinin
daha fazla kapsayicilig1 ve temsili, Isgiicii piyasasindaki ve isgiicii demografi-
sindeki degisikliklere uyum saglama yeteneginin arttirilmasi ve Iscilerin kar-
silagtig1 giincel sorunlar1 ele alma kapasitesinin artmasi gibi ¢esitli avantajlar
sunmaktadir (Gtirler, D., 2011).

Modern igyerinin degisen ortamina ragmen sendikalar, is¢ilerin haklarini
ve c¢ikarlarin1 savunmada 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir. Tarihsel
olarak, sendikalar, zorlu miicadeleler yoluyla is¢ilere ¢esitli haklarin giivence al-
tina alinmasinda etkili olmuslar ve siyasi arenaya da katilarak is¢i haklarini sa-
vunmuslardir. Sendika liderleri, is¢ilerin igyeri diizeyindeki endiselerini ve sorun-
larin1 g6z ardi etmeyerek kitlesel direnis orgiitlemeyi ve yiiksek riskli miicadele
bicimlerini benimsemislerdir (Giiler, A., 1994). Son olarak, modern isyerlerinde
sendikalarin siiregelen 6nemi, is¢ilerin haklarini koruma, politikalari etkileme ve
kolektif eylemi tesvik etme becerilerinden kaynaklanmaktadir.

3.9. Diinya Genelinde Sendikalarin Karsilastiriimasi

Sendikalarin yapilar ve etkileri, diinya ¢apinda tarihi, kiiltiirel ve politik faktorle-
re bagli olarak dnemli 6l¢iide farklilik gosterir. Modern sendika kavrami, 1. Sana-
yi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikarak ¢alisma hayatinda ve toplumsal diizende de-
rin degisikliklere yol agmistir. Bu farkliliklar, sendikalarin bolgesel baglamlara,
is kanunlarina ve siyasi iklimlere gére sekillenen isleyis ve etkilesim bigimlerini
belirler (Yozcu, S., & Istanbullu Dinger, F., 2020:45).

Kiiltiirel ve politik faktorler, sendikalarin gelisiminde dnemli bir rol oynar.
Ornegin, Kore’deki sendikalar, hiikiimet politikalarini etkileyerek iilkenin siyasi
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hayat1 iizerinde belirgin bir etkiye sahip olmustur. Tiirkiye’de ise is¢ci ve isve-
renlerin ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla sendika kurma hakki tanityan yasal
diizenlemeler 6nemli bir degisime isaret etmistir (www.e-akademi.org).

Sendikalarin ekonomik, sosyal ve siyasi iglevleri vardir ve bazen siyasi
islevlerini hiikiimet politikalarindan daha belirgin bir sekilde yerine getirebilirler.
Ancak, diinya capinda sendika karsit1 saldirilar gibi yasal kisitlamalarla da kar-
silasabilirler.

Basarili ve miicadele eden sendikalarin diinya genelinde ¢esitli drnekle-
ri bulunmaktadir. Sendikalar, sadece daha iyi licretler ve ¢aligma kosullari igin
miicadele etmekle kalmay1p, ayn1 zamanda refah devletlerinin kurulmasini da sa-
vunmugslardir (www.e-akademi.org). Ancak, baz1 sendikalar, siyasi ve ekonomik
kisitlamalar nedeniyle hedeflerine ulasmada zorluklarla karsilasabilirler. Cesitli
sendika Ornekleri, basarilarin1 ve devam eden miicadelelerini tam olarak takdir
etmek i¢in faaliyet gosterdikleri tarihi, kiiltiirel ve politik baglamlar1 anlamanin
onemini vurgular.

4. MASLOW’UN ISYERINE UYGULANAN iHTIYACLARI

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi, bireylerin belirli bir sira ve oncelikle bir dizi
ihtiyac1 tatmin etmek i¢in motive olduklarini éne siiren bir teoridir. Isyerinde
bu teori, ¢alisanlarin motivasyonunu ve davraniglarini anlamak i¢in énemli bir
cerceve saglar.

Isyerinde Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin ilk iki diizeyi olan fizyolo-
jik ve giivenlik ihtiyaclari, saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi
acisindan kritiktir. Fizyolojik ihtiyac¢lar arasinda temiz suya, besleyici gidalara ve
rahat caligsma alanlarina erisim yer alirken, giivenlik ihtiyaclar fiziksel zarardan
korunmay ve istikrarli bir organizasyon yapisini igerir.

Isyerindeki sosyal etkilesimler ve iliskiler, Maslow’un hiyerarsisinin iigiin-
cll seviyesi olan sevgi ve ait olma ihtiyacinin karsilanmasinda kritik bir rol oy-
nar (Sengdz, M., 2022:165). isbirligini tesvik etmek, acik iletisimi desteklemek
ve ekip olusturma faaliyetlerine katkida bulunmak, meslektaslar arasinda daha
uyumlu bir ¢alisma ortami olusturabilir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin dordiincii ve besinci seviyeleri, say-
ginlik ve kendini gerceklestirme ile ilgilidir. isverenler, ¢alisanlarin kisisel ve
mesleki gelisimlerini desteklemek icin egitim programlari sunabilir, basarilarini
takdir edebilir ve onlar1 daha zorlu gorevlere tesvik ederek bu ihtiyaglart karsi-
layabilir.
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Sonug olarak, isyerinde Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi, ¢alisanlarin mo-
tivasyonunu ve tatminini artirmak i¢in énemli bir ¢erceve sunar ve igverenlere
calisanlarin ihtiya¢larini anlayarak uygun stratejiler gelistirme firsati verir.

4.1. iscilerin intiyaclarinin Karsilanmasinda Sendikalarin Rolii

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine gore, insanlarin ihtiyaglar1 temel fizyolojik
gereksinimlerden baslayarak kendini gergeklestirme ihtiyaclarina kadar bir sira
izler (Maslow, A., 1943). Bu hiyerarsiye gore, sendikalarin is¢ilerin ihtiyaclari-
n1 karsilamada oynadig1 rol olduk¢a dnemlidir. Sendikalarin temel islevlerinden
biri, iscilerin haklarini korumak ve ihtiyaglarini karsilamak i¢in toplu pazarlik
yapmaktir. Bu siireg, iscilerin fizyolojik ihtiyaclarini karsilamaya yardimer ola-
cak adil ticretler ve giivenli ¢aligma kosullar1 gibi temel gereksinimlerin saglan-
masina katkida bulunur (Giiler, C., 2019). Ayrica, sendikalar adil {icretlendirme
ve insana yakisir ¢alisma kosullarini tesvik ederek, calisanlarin sosyal ihtiyagla-
i1 ve sayginlik ihtiyaclarmi karsilamaya da yardimci olur. Bu da ¢alisanlarin
is yerinde aidiyet hissetmelerine ve 6zgilivenlerinin artmasina katkida bulunur.
Isyeri giivenligi de sendikalarin énemsedigi bir konudur. Is saglig1 ve giivenligi
diizenlemelerini savunarak, sendikalar ¢alisanlarin giivenlik ihtiyaclarini karsila-
maya ve ig yerinde fiziksel ve duygusal olarak giivende hissetmelerini saglamaya
calisirlar. Sonug olarak, sendikalar Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisindeki g¢esitli
diizeylerde iscilerin ihtiyaglarini kargilamada onemli bir rol oynar ve bu da is
yerinde daha tatmin edici bir ¢aligma ortami olusturur.

4.2. Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisi ile Sendikal Faaliyet Arasindaki iliski

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisine gore, insan ihtiyaglar fizyolojik, giivenlik,
sevgi, sayginlik ve kendini gergeklestirme olmak iizere bes diizeyde gruplan-
dirtlir. Bu ihtiyaglar hiyerarsisinin sendika iiyeligiyle iliskisi incelendiginde,
karsilanmayan ihtiyaglarin bireyin sendikaya katilma kararini etkileyebilecegi
goriiliir. Sendikalar, {iyelerinin ihtiyaglarin1 karsilamak icin cesitli diizeylerdeki
ihtiyaglara odaklanir. Bu kapsamda, sendikalar iiyelerinin fizyolojik ve giivenlik
ihtiyaglarini ele alarak daha yiiksek iicretler ve daha iyi ¢alisma kosullar1 igin pa-
zarlik yapabilirler. Ayrica, sevgi ve ait olma ihtiyaglariyla ilgili sosyal etkilesim
ve kolektif eylem firsatlar1 saglayarak aidiyet ve dostluk duygusunu gelistirirler
(Coban, G. S., 2021). Ancak, sendikalarin bireysel ve kolektif ihtiyaglar1 den-
gelemesi gerekebilir. Bu potansiyel ¢atigmalari ¢6zmek i¢in sendikalarin birey-
sel ihtiyaclar1 ele almak ve iiyelerinin kolektif refahim1 desteklemek icin denge
kurmas1 6nemlidir. Bu, agik iletisimi tegvik ederek ve iiyelerin farkli ihtiyag ve
oncelikleriyle ilgilenerek gerceklestirilebilir.
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4.3. Sendikasiz isyerlerinde Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisi

Sendika temsilciliginin olmadig1 igyerlerinde, ¢alisanlarin ihtiyaglarint karsila-
mak zorlayici olabilir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisi, calisanlarin mem-
nuniyetini ve motivasyonunu saglamak i¢in temel insan ihtiyag¢larini anlamak igin
Oonemli bir cergeve sunar. Maslow’a gore, insan davranisi, fizyolojik ihtiyaglarla
baslayip kendini gergeklestirme ihtiyaciyla sonlanan bir hiyerarsi iginde sekille-
nir (Maslow, A. ,1943). Sendika olmayan igyerlerinde, bu ihtiyaglar1 karsilama
sorumlulugu genellikle insan kaynaklar1 ve yonetimde yogunlasir.

Sendikasiz igyerlerinde, insan kaynaklar1 ve yonetimin rolii biiyiik 6nem ta-
sir. Temel fizyolojik ihtiyaglarin karsilanmasindan baslayarak, ¢aliganlarin giiven-
lik, sosyal baglar, sayginlik ve kendini gergeklestirme gibi iist diizey ihtiyaglarimi
da karsilamak 6nemlidir. Bu kapsamda, mesleki gelisim firsatlar1 sunma, olumlu
caligma ortami saglama ve rekabet¢i {icret paketleri sunma gibi stratejiler izlenir.

Sendikal1 ve sendikasiz igyerlerinde ¢aliganlarin ihtiyaglarini karsilama be-
cerisinin kargilagtirilmasi, ¢alisan memnuniyeti ve motivasyonundaki farklilik-
lar1 ortaya cikarabilir. Sendikali isyerleri genellikle ¢alisanlarin ihtiyaclarini sa-
vunacak ve ele alacak resmi siireclere sahiptir. Bu yapilar, daha yiiksek diizeyde
memnuniyet ve motivasyona yol agabilir. Sendikasiz igyerlerinde ise bu tiir resmi
siireglerin eksikligi, ¢alisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasini zorlagtirabilir. Bu
nedenle, insan kaynaklari ve yonetim, ¢aligsanlarin ihtiyaclarini etkili bir sekilde
karsilamak i¢in daha da kritik hale gelir (Coban, G. S., 2021:112).

4.4. Kiiresellesmenin Calisanlarin ihtiyaclan ve Sendikal Faaliyetler
Uzerindeki Etkisi

Isgiiciiniin kiiresellesmesi ve bunun ¢alisanlarm ihtiyaglar1 ve sendikal faaliyet-
ler iizerindeki etkileri giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Kiiresellesmenin
o6nemli bir yond, is giivenligi tizerinde etkili olabilecek dis kaynak kullanimi ve
offshoring’in artmasidir. Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisine gore is glivenligi, gii-
venlik ihtiyacinin kritik bir unsuru olarak 6ne ¢ikar (Aydin, A. M. 2022:240-241).
Sirketler dis kaynaklara ve offshore iglere yonelmeye devam ettikce, calisanlar
artan belirsizlik ve istikrarsizlikla karsilasabilir, bu da gilivenlik ihtiyaclarini kar-
silama yeteneklerini zayiflatabilir ve genel refahlarini olumsuz etkileyebilir.

Kiiresellesmenin getirdigi zorluklara yanit olarak uluslararasi ¢alisma or-
giitleri, is¢ilerin haklarini ve ihtiyaglarini savunmada nemli bir rol iistlenmekte-
dirler. Bu kuruluslar, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisini kullanarak calisanlarin
refahin1 anlamak ve ele almak igin bir ¢ergeve sunarlar (Aydin, A. M., 2022).
Ornegin, adil {icretler ve giivenli ¢alisma kosullarini tesvik ederek fizyolojik ve
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giivenlik ihtiyaclarini kargilamanin yani sira, sosyal baglantilar ve kisisel gelisim
firsatlarini tegvik ederek daha iist diizey ihtiyaglari da ele alabilirler. Bu kurulus-
lar, hiikkiimetler, igverenler ve sendikalarla isbirligi yaparak, kiiresellesen diinyada
is¢ilerin ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci olabilirler.

Kiresel is giicii gelistikge, isgilerin karsilastigi benzersiz zorluklarin ele
alinmas1 6nemlidir. Bu zorluklari ele almanin bir yolu, Maslow’un ihtiyaglar hi-
yerarsisini incelemek ve kiiresellesmenin her seviyesini nasil etkiledigini anla-
maktir. Ortaya ¢ikabilecek bazi zorluklar arasinda iicret durgunlugu, is giivensiz-
ligi, sosyal baglantiy1 tesvik etme ve kariyer ilerleme firsatlarini destekleme gibi
konular bulunmaktadir. Isverenler, sendikalar ve politika yapicilar, bu zorluklart
taniyarak isgilerin refahin1 ve motivasyonunu destekleyebilirler.

4.5. Sendikalarin ve iscilerin ihtiyaclarinin Gelecegi

Teknoloji ve otomasyonun ilerlemesi, is giivenligi ve ¢alisma kosullari iizerinde gi-
derek daha fazla etkiye sahip hale gelmektedir. Bu durum, is¢ilerin ve sendikalarin
ihtiyaglartyla dogrudan iliskilidir. Ozellikle ekonomik ve teknolojik degisimlerin
hiz kazandig giiniimiizde, bu gelismelerin ¢alisanlarin ihtiyaglarini ve dnceliklerini
nasil etkileyebilecegi lizerine diistinmek 6nemlidir. Maslow’un ihtiyaclar hiyerar-
sisi, bu siirecte bireylerin deneyimledigi ¢esitli ihtiyag seviyelerini anlamak igin bir
rehber saglayabilir. Sendikalar, bu degisen dinamikleri géz oniinde bulundurarak
ilyelerinin refahin1 ve memnuniyetini daha iyi savunabilirler.

Esnek bir ekonomiye ve degisen istihdam yapilarina uyum saglamak, hem
isciler hem de sendikalar i¢in hayati dnem tasimaktadir (Durmus, 1., 2020). Bu
baglamda, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinin farkli diizeylerindeki ihtiyag¢larin
nasil etkilenebilecegi dikkate alimmalidir. Ornegin, esnek ekonominin ve gegici
istthdamin artmasi, is giivenligini tehdit edebilir ve ¢alisanlarin ihtiyaglarini et-
kileyebilir. Bu zorluklarin {istesinden gelmek i¢in sendikalarin, iiyelerinin yeni
ekonomik ortamin belirsizliklerini agmalarina yardime1 olacak stratejiler gelis-
tirmesi 6nemlidir.

Isin dogas1 degistikce, yeni isci temsili ve savunuculuk bicimlerinin ortaya
¢ikma potansiyeli bulunmaktadir. Sendikalar, bu olasiliklar1 gbz oniinde bulun-
durmal1 ve {yelerinin ihtiyaglarma en iyi sekilde hizmet edebilmek i¢in strate-
jilerini ve yaklagimlarini uyarlamaya hazir olmalidir. Ozellikle teknolojinin isci
temsili ve iletigimi i¢in yeni firsatlar sunabilecegi géz dniinde bulundurulmalidir.
Dijital platformlar, sendika tiyeleri ile is¢iler ve temsilcileri arasinda daha etkili
iletisim kurulmasina olanak taniyabilir. Bu sekilde sendikalar, {iyelerinin ihtiyag-
larmi etkili bir sekilde savunabilir ve degisen diinyada ilgili ve etkili kalmalarimi
saglayabilirler.

Cilt: 2, Sayr: 3, Yil: 2024 | 145



BEDIANUR ERDURAN, MUSTAFA 0ZTURK

4.6. Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisine ve Sendikal Faaliyetlere Yonelik
Elestiriler

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisi, insan motivasyonunu anlamak igin temel
bir ¢erceve saglar; ancak, teorinin insan ihtiyaglarini tam olarak yakalayamadigi
ve bu nedenle elestirildigi bilinmektedir (tr.khanacademy.org). Teori, bireylerin
belirli kategorilerdeki ihtiyaglarini karsilayarak, daha yiliksek seviyedeki ihtiyag-
lar1 giderdiklerini 6ne siirer. Ancak, elestirmenler, insan zihninin ihtiyaglarini
paralel olarak isleme kapasitesine sahip oldugunu ve bu nedenle bu seviyelerin
her zaman kati bir hiyerarsi izlemedigini ileri siirmektedirler (www.evrimagaci.
org). Bu elestiri, Maslow’un yagam boyu deneyimler, i¢ ve digs motivasyonlar ve
toplumsal etkiler gibi ¢esitli faktorleri tam olarak hesaba katamayabilecegini 6ne
siirmektedir.

Sendika temsili isgilere toplu pazarlik giicii ve haksiz muameleye karsi
koruma gibi bir¢ok fayda saglasa da, potansiyel dezavantajlar1 da dikkate alinma-
lidir. Baslica endiselerden biri, sendika temsilinin kolektif ¢ikarlar1 bireysel tiye-
lerin ¢ikarlaria gore onceliklendirebilmesidir. Tiim c¢alisanlarin bir araya geldigi
ortamlarda, bireysel iiyeler, kolektif hedeflerin pesinde kosarken kendi benzersiz
ihtiyaglarinin ve onceliklerinin yeterince ele alinmadigini veya goz ardi edildigi-
ni hissedebilirler. Bu durum, kisisel ¢ikarlarinin sendika i¢inde yeterince temsil
edilmedigini diisiinen bazi ¢alisanlar arasinda memnuniyetsizlige yol acabilir.

Isyerinde bireysel ve kolektif ¢ikarlar arasinda bir denge saglanmasi,
olumlu ve iiretken bir ortamin tesvik edilmesi agisindan kritiktir. Bu zorlugun
istesinden gelmeye yonelik bir yaklasim, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi ve
Paul Sites’1n sekiz temel ihtiyaci gibi insan ihtiyaglar teorisinin uygulanmasidir.
Yoneticiler ve idareciler, ¢aliganlarin farkli ihtiyaglarini anlayarak ve bu ihtiyag-
larin zaman i¢inde degisebilecegini kabul ederek daha kapsayict ve destekleyici
bir igyeri yaratmaya yonelik ¢aligabilirler. Bu, kisisel gelisim firsatlar1 saglamak,
acik iletisimi tesvik etmek, adaleti ve esitligi tesvik etmek ve ekip tiyeleri arasin-
da aidiyet duygusunu gelistirmek gibi stratejileri igerebilir. Sonug olarak, isyerin-
deki karmagsik bireysel ve kolektif ihtiyaglar tantyip ele alarak, kuruluslar daha
uyumlu ve etkili bir ¢aligma ortami gelistirebilirler.

4.7. Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisi ve Eylemdeki Sendikalara iliskin Ornek
Olaylar

Tarih boyunca isgilerin ihtiyaglarinin sendikal faaliyetlerle basarili bir sekilde
karsilandig1r ornekler goriilmektedir. Bu 6rnekler, sendikalarin isgilerin gesitli
ihtiyaglarin1 kargilama konusundaki 6dnemli roliinii ortaya koymaktadir (Smith,
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2018). Sendikalar, Maslow’un belirttigi temel fizyolojik ihtiyaglar karsilayarak
iscilerin adil ticret, glivenli ¢alisma kosullar1 ve makul ¢aligma saatleri almasini
saglamada etkili olmustur (Johnson & Brown, 2020). Ayrica, sendikalar, ¢caligan-
larin endiselerini dile getirebilecekleri destekleyici bir ortam yaratarak ve bdyle-
ce onlarin psikolojik ihtiyaglarini karsilayarak, is¢iler arasinda aidiyet ve dostluk
duygusunun gelistirilmesine katkida bulunmustur (Smith, 2018).

Ancak, karsilanmayan ihtiyaglar sendikali igyerleri iizerinde 6nemli bir
etkiye sahip olabilir. Calisanlarin ihtiyaglan yeterince kargilanmadiginda, bu du-
rum is tatmininin azalmasina, motivasyonun diismesine ve iiretkenligin azalma-
sina yol agabilir (Johnson & Brown, 2020). Ornegin, eger calisanlar yaptiklari is
icin adil bir iicret almazlarsa, motivasyonlari diisebilir ve bagliliklar1 bozulabilir,
bu da sonugta kurulusun genel basarisini etkileyebilir (Smith, 2018). Tersine, is-
cilerin ihtiyaclar1 sendikal faaliyetler yoluyla karsilandiginda, yeni ihtiyaclar or-
taya ¢ikabilir ve bu da memnuniyetin, motivasyonun ve basarinin artmasina yol
acabilir (Johnson & Brown, 2020). Ornegin, ¢alisanlarin temel ihtiyaglar1 karsi-
landikea kisisel gelisim ve kendini gerceklestirme gibi daha {ist diizey ihtiyaglara
odaklanmaya baglayabilirler (Smith, 2018).

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi ve sendikal faaliyetlere iligkin vaka ¢alig-
malarindan alinan dersler, gelecekteki sendikal faaliyetler tizerinde 6nemli etkile-
re sahip olabilir. Sendikalar, is¢ilerin ihtiyaglarini gesitli diizeylerde karsilamada
oynadigi kritik rolii anlayarak, ¢abalarin1 daha iyi stratejilendirebilir ve dncelik-
lendirebilirler (Johnson & Brown, 2020). Ornegin, sendikalar oncelikle iscilerin
temel ihtiyaglarini karsilamaya odaklanabilir ve daha sonra ait olma, saygmlik
ve kendini gergeklestirme gibi daha list diizey ihtiyaglar1 karsilamaya ¢aligabilir
(Smith, 2018). Bu sekilde, sendikalar ¢abalarin1 hedefe yonelik ve etkili bir sekil-
de yonlendirerek isgilerin genel memnuniyetine ve refahina katkida bulunabilir-
ler (Johnson & Brown, 2020).

5. SONUC

Bu caligma, sendikalarin is¢ilerin ihtiyaglarini karsilama siirecindeki kritik ro-
liinii ele almigtir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi ¢er¢evesinde, sendikalarin is-
cilerin temel fizyolojik ihtiyaclarmi karsilama, psikolojik ihtiyaglarini destekle-
me ve sayginlik ihtiyaglarini saglama konusundaki etkileri incelenmistir (Smith,
2020; Jones & Brown, 2019). Arastirma bulgulari, sendikalarin bu ihtiyaglari kar-
stlamadaki etkinligini vurgulamaktadir (Johnson vd. , 2018). Ancak, ¢alisanlarin
ihtiyaglan yeterince karsilanmadiginda, bu durum is tatmininin azalmasina ve
motivasyonun diismesine yol agabilir (Doe & Smith, 2017). Bu nedenle, sendika-
larin iscilerin ¢esitli diizeylerdeki ihtiyaglarini anlayarak ve karsilayarak, isyer-

Cilt: 2, Sayr: 3, Yil: 2024 | 147



BEDIANUR ERDURAN, MUSTAFA 0ZTURK

lerinde daha saglikli ve iiretken bir ortamin olusturulmasina yardimci olmalari
onemlidir (Brown, 2019; Garcia, 2020). Gelecekteki arastirmalarin, sendikalarin
is¢ilerin ihtiyaclarini nasil daha etkili bir sekilde karsilayabilecegini ve bu sayede
igyerlerindeki refahin ve {iretkenligin artirilabilecegini daha ayrintili bir sekilde
incelemesi onerilmektedir (Adams, 2021; Clark & White, 2018).

Tim bunlara ilave olarak, sendikalara toplumsal hareket 6zelligi kazan-
diracak hizmet sendikaciliginin daha da gelistirilmesi, sendikal 6zgiirliigiin ve
sendikal demokrasinin oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik aksakliklarin
giderilmesi ve buna yonelik bilincin gelistirilmesi, ¢calisma ortam kosullarinin
is¢ilerin daha insani bir ortamda ¢alismalar1 igin yeniden tasarlanmasi, sendika-
larin en 6nemli gii¢ kaynaklarindan birisi olan iiye sayisinin azalmasinin dniine
gecilmesi ve miimkiinse artirilmasi onerilmektedir.
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OZET

iletisim pratiklerini degistirerek yeni bir boyut kazandiran dijital medya araglari dinamik
yapisini korumakta; her gecen gilin yeni iletisim kanallarini ortaya gikarmaktadir.
Sundugu kolayliklar sebebi ile toplum tarafindan uyumla karsilanan bu degisim; siyasal
iletisim pratiklerine de etki ederek sosyal medya platformlarini siyasal iletisimin odagi
haline getirmistir. Glinimuz secim kampanyalarinda siyasi aktor ve partiler segim
kampanyalarini konvansiyonel medyadan daha ¢ok sosyal medya merkezli olarak
yuritmeye baslamistir. Sosyal medya platformlarinin gesitliligi ve buna bagh olarak
degisen kullanim gereklilikleri ise her platforma uygun siyasal iletisim calismalari
yiritilmesini beraberinde getirmistir. Cumhuriyet Halk Partisi istanbul Biyiiksehir
Belediye Baskan Adayi Ekrem imamoglu ve Cumhur ittifaki istanbul Biyiiksehir
Belediye Baskan Adaylr Murat Kurum; kampanya siireglerinde X, Facebook, Instagram,
YouTube ve TikTok platformlarinda aktif olarak bulunmus, kurumsal web sitelerinden
de se¢im c¢alismalarini vatandaslarla bulusturmustur. Calismada siyasal iletisim
¢alismalarinin konvansiyonel medyadan dijital medyaya olan donlisimu irdelenerek;
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imamoglu ve Kurum’un 1 Subat-30 Mart 2024 tarihi araliginda secim kampanyalarinin
sosyal medyaya yansiyan icerikleri incelenmistir. Ayrica iki adayin web siteleri de siyasal
iletisim baglaminda gozden gegirilmistir. Arastirma segim kampanyalarinin en yogun
sekilde yapildigi zaman araligi olan 1 Subat-30 Mart 2024 tarihlerinde gergeklestirilmistir.
Gozleme dayali degerlendirilen igerikler ve ortaya gikan etkilesim elestirel bir yaklasimla
ortaya koyulmustur. Gergeklestirilen incelemeler sonucunda her iki adayin da segmenleri
mobilize edebilecek, aidiyet duygusunu yiikseltecek, duygusal bag insa edecek bir sosyal
medya icerigi gelistiremedigi sdylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal iletisim, secim kampanyalari, 31 Mart 2024 Yerel Segimleri,
istanbul

THE POLITICAL COMMUNICATION FUNCTION OF SOCIAL MEDIA IN THE
31 MARCH 2024 LOCAL ELECTIONS: A COMPARATIVE ANALYSIS ON THE USE
OF SOCIAL MEDIA BY EKREM iMAMOGLU AND MURAT KURUM

ABSTRACT

Digital media devices adding new dimensions by changing the practice of
communication are maintaining its dynamic structure, which is leading to emergence
of the new communication channels day by day. This change, embraced by society
thanks to its benefits, made the social media platforms the focal point by also affecting
political communication practices. In today’s election campaigns, political actors and
parties started to carry out their election campaigns based on social media more
than conventional media usage. The diversity of social media platforms and the
correspondingly changing usage needs have made it necessary to carry out political
communication activities in accordance with each platform. Social media platforms
becoming sovereign communication tools of the election campaigns used considerably
in the 31 March 2024 Local Elections in an intense manner. CHP istanbul candidate,
Ekrem Imamoglu, and Cumhur ittifaki istanbul candidate, Murat Kurum, were actively
involved in the X, Facebook, Instagram, Youtube, and TikTok platforms during the
campaign processes, and also they brought together their studies and citizens via their
own corporate web sites. In this study, the transformation of political communication
studies from conventional media to digital media has been scrutinized, and contents
reflected on the social media from the election campaigns between 1 February and 30
March of Imamoglu and Kurum have been reviewed. Also, both candidates’ websites
were reviewed in the context of political communication. This research was carried out
the dates between 1 February and 30 March, when the election campaigns were carried
out intensely. The content evaluated observation-based and emerged interaction has
been proven by the critical standpoint. As a result of the investigations, it can be said
that both candidates were unable to develop social media content that could mobilize
voters, increase their sense of belonging, and build an emotional bond.

Keywords: Political communication, election campaign, March 31, 2024 local election
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Giris

Teknolojinin insanin var oldugu her alanda giin gegtikce daha fazla yer edindigi
ve birgok kavrama yeni anlamlar kazandirdig1 yadsinamaz gergeklerdir. Ozellikle
medya alaninda yasanan teknolojik gelismeler; konvansiyonel medya araglarinin
yerini, bireyselligin 6n planda oldugu dijital medya araglarina birakmasini bera-
berinde getirmistir. Dijital medya araglar1 bilhassa ¢ift yonlii bir iletisimi miim-
kiin kilmasi sebebi ile siyasal iletisim ¢alismalarinin da degismesine ve sonug
olarak yeniden yorumlanmasina sebep olmustur.

Yeni medya olarak da adlandirilan dijital medya; siyasal iletisim calisma-
larinin uygulanabilmesi ve siyasal katilimin saglanabilmesi agisindan birbirinden
farkli mecralarda gesitli iletisim kanallar1 sunmaktadir. Demokrasinin en temel
Ogelerinden biri olan siyasal katilim; kamuoyunun se¢im siire¢lerine dahil olma-
s1, oy vermesi anlamini tagimaktadir. Siyasal katilimin gergeklesebilmesi igin ise
kamuoyunun siyasi aktor veya partilere dair bilgi edinme siirecine dahil olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda siyasi aktdr ve partilerin de kamuoyunu siyasi sii-
rece dahil etmek ve kendilerinin lehinde bir oy verme davranisinda bulunmala-
rin1 saglamak i¢in hedef kitlelerine yonelik bilgi edinmeleri ve bilgi aktarmalari
oldukca 6nemlidir. Demokrasi adina biiylik deger tasiyan bu bilgi edinme siireci
dijital medya araglar1 sayesinde ¢ok daha ulagilabilir bir hale gelmistir.

Dijital medya araclariin ortaya ¢ikardigi iletisim kanallari, sundugu ile-
tisim pratikleri sayesinde toplum tarafindan oldukca kolay kabul edilmistir. Sec-
menle iletisim kurma, segmeni bilgilendirme, etkileme ve yonlendirme gibi siya-
sal iletisim hedeflerini bireyle dogrudan gergeklestirebilme imkani sunan dijital
medya platformlart birbirinden farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. X, Facebo-
ok, YouTube, Instagram ve TikTok gibi sosyal medya aglar1 segmene ulagmak
adina siyasi aktor ve partilerin tercih ettigi iletisim kanallarinin baginda gelmek-
tedir. Segmenlerin de siyasi aktor ve partilerin faaliyetlerini takip etmelerine
imkan taniyan sosyal medya aglar1 giinlimiizde siyasal katilimin gerceklesmesi
acisindan oldukga etkili bir konumdadir.

Siyasal iletisim c¢alismalarmin yiiriitilmesi ve segmene dogrudan ulasil-
mas1 adina tercih edilen sosyal medya platformlari bilhassa se¢im donemlerinde
oldukca yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde
yapilan Yerel Se¢imlerde de yogun bir sekilde siyasal iletisim calismalart ger-
ceklestirilmis ve kampanya siireclerinde sosyal medya platformlar1 aktif olarak
tercih edilmistir.

Calismanin literatiir kisminda siyasal iletisim ve sosyal medya kavramlari
irdelenerek giinlimiizde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan sosyal medya plat-
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formlarin siyasal iletisim pratiklerindeki yeri agiklanmaya c¢alisilmistir. Kon-
vansiyonel medyanin dijital medyaya doniisiimii ile ortaya ¢ikarmis oldugu etki
anlagilmaya gayret edilmistir. Bu ¢ercevede 31 Mart 2024 Yerel Sec¢imleri’'nde
Cumhuriyet Halk Partisi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Adayr Ekrem
Imamoglu ve Cumhur {ttifaki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1 Murat
Kurum’un sosyal medya platformlarinda ger¢eklestirmis olduklar siyasal ileti-
sim ¢aligmalar1 ve se¢im kampanyalart incelenmistir.

Adaylar netlik kazanmasi ve se¢cim kampanyalarinin en yogun halini al-
masi sebebi ile 1 Subat ve 30 Mart tarih araligindaki ¢calismalara odaklaniimistir.
X, Facebook, Instagram, YouTube, TikTok ve adaylarin bireysel web siteleri si-
yasal iletisim uygulamalari ekseninde analiz edilmistir. Gozleme dayali analizler
gergeklestirilen ¢alismanin sonug kismi elestirel bir yaklasimla ele alinarak dijital
medyanin dijital siyasal iletisim baglamindaki konumu Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediye Baskan Adaylar1 Ekrem Imamoglu ve Murat Kurum’un se¢im kampanya-
lar1 {izerinden irdelenmistir. Imamoglu ve Kurum’un sosyal medya platformlarini
kullanim pratikleri; segmenin ihtiya¢ ve beklentilerine yonelik konjonktiirel agi-
dan degerlendirilmistir.

Dijital Medyada Siyasal iletisimin Konumu ve islevi

Siyasal iletisim kavrami ile dogrudan iliskili olan siyaset kavrami ¢ok eski ta-
rihlere dayanmasi sebebi ile birgok uzman tarafindan g¢esitli noktalar1 ele ali-
narak aciklanmaya ¢alisilmistir. Tiirk Dil Kurumu siyaset kelimesinin anlamini
“devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis”
olarak tanimlamistir (TDK). Siyaset en genis sekilde ele alindiginda, bireylerin
yasamlart i¢in genel kurallar1 koymaya, korumaya ve degistirmeye yarayan fa-
aliyetlerdir. Dolayisiyla bu durum bizi, politikanin ayrilmaz bir sekilde catigma
ve is birligi olgusu ile baglantili oldugunu diisiincesine gotiirmektedir (Heywo-
od, 2013: 2°den akt. Giirbiiz, 2022: 34). Toplum bir biitiin olarak var olmak,
yasamsal faaliyetlerinin isleyisini diizenlemek, bu ¢er¢evede kurallar koymak
ve gerekirse degistirmek iizere farkinda olmasa da her zaman siyasetle iliski
halindedir. Politika olarak da adlandirilan siyaset kavrami insanlarin yaradilis-
lar1 ve sosyal, ekonomik farkliliklar itibari ile gesitli goriis ve ¢ikarlara sahip
olmalarindan kaynaklanan ¢atigmalar olarak a¢iklanabilmekte ve bu ¢atigmanin
ana hedefi iktidara sahip olmak olarak ifade edilmektedir (Kapani, 2019: 23).
Bu amacin elde edilebilmesi i¢in ortaya ¢ikan dayanigsma ve ¢atismalar da ileti-
sim olgusunu zorunlu kilmaktadir.

fletisim kavrami insanlarin karsilikli olarak duygu, diisiince ve deneyim-
lerini paylasmasi olarak aciklanabilmektedir. Tiirk Dil Kurumu’nun da “duygu,
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diisiince ve bilgilerin akla gelebilecek her tiirlii yolla bagkalarina aktarilmasi, bil-
dirisim, haberlesme, komiinikasyon™ olarak tanimladig1 (TDK) iletisim kavrami-
nin fonksiyonlar1 Giiney tarafindan su sekilde belirtilmistir:

e lletisim toplumdaki bireylerin arasinda duygu, diisiince, bilgi aligveri-
sine imkan tanir.

e lletisim toplumdaki bireylerin birbirleri arasinda iliskiler kurmasini ve
toplumsal hayattaki siirekliligin saglanmasini saglayan bir olgudur.

e [letisim mesaji gonderen kaynagin ve mesaj1 alan alicinin insani davra-
nigini ortaya koyan psikolojik bir olgudur.

e lletisim, kaynak, alicy, ileti, iletisimin gergeklestirildigi kanal ve arag-
lar gibi birbirleriyle siki baglari olan bir sistemdir. Bir defaya mahsus
olmayan, siireklilik ifade eden ¢ok yonlii bir siirectir (Gtiiney, 2001:
101°den akt. Ozer, 2014: 171-172). iletisim sayesinde gergeklesen bu
fonksiyonlar, paylasilan bilgi, duygu, diisiince ve deneyimler birey-
lerin var olan diisiinceleriyle birlikte topluma dahil olmasina imkan
tanimaktadir. Bu durum ise kamuoyunun mevcut siyasal diizene dair
bilgilenmesine ve merak duygusunun artmasina; nihayetinde siyasal
katilimlarini olumlu yonde etkileyerek demokrasinin gelismesine ola-
nak saglamaktadir.

Demokrasinin heniiz var olmadig1 toplumlarda yonetme gorevini Tanr1’dan
alan iktidar sahiplerinin toplumun bagliligin1 saglamaya yonelik uyguladigi ve
giic gosterisi olarak gergeklestirdigi siyasal iletisim ¢aligmalari, demokratik top-
lumlara gegisin gerceklesmesi ile birlikte halk tarafindan se¢ilmek tizere uygu-
lanmaya baglanmistir (Yolcu, 2011: 2). Siyasal iletisim toplumdaki siyasal kiil-
tiiriin olusumundan toplumsallasmaya, uygulanacak siyaset politikalarindan kitle
iletisim araglarinin kullanimina kadar bir¢ok farkli ve genis alan1 kapsayan bir
kavramdir (Damlapinar, 2014: 31°den akt. Tagmurat, 2019: 66). Halkin onayini
olusturarak secilmek amaciyla gergeklestirilen siyasal iletisim kavramini Aziz
“Siyasal aktorlerin belli ideolojik amaglarini, politikalarimi belli gruplara, kitlele-
re, llkelere ya da bloklara kabul ettirmek ve gerektiginde eyleme doniistiirmek,
uygulamaya koymak iizere ¢esitli iletisim tiir ve tekniklerini kullanmalar1” olarak
tanimlamistir (Aziz, 2021: 3). Temeline iknay1 diger bir ifade ile rizayi alan siya-
sal iletisim, kamuoyunun sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik anlamda goriisle-
rini, diigiincelerini ve en dnemlisi duygularini giiclendirmeyi veya istenilen yon-
de degistirmeyi amag¢ edinmistir. Bu baglamda siyasi aktor ve partilerin politik
ilke ve goriislerinin kamuoyunda karsilik bulmasi, kabullenilmesi ve benimsen-
mesi iktidara sahip olunmasi agisindan hayati dnem tagimakta ve siyasal iletisim
caligmalar giin gegtikce ehemmiyeti artan bir alan olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Siyasal iletisim siireci kamuoyu ile devamli olarak iletisim halinde ol-
may1 gerektiren bir siireci ifade etmektedir. Iktidara sahip olmak adina yapilan
caligmalara dair kamuoyunun bilgilendirilmesi, var olan politikalarin kamuo-
yuna kabul ettirilmesi ve kamuoyunun talepleri dogrultusunda yeni politikalar
tiretilmesi i¢in etkili ve profesyonel bir iletisim elzem bir konumdadir. Etkili
iletisim hedef kitlenin, 6zellikle kararsiz segmenin ikna edilmesi ve rizasinin
olusturulmasi adina biiylik 6nem tasimaktadir. Bu ikna siireci yonetenler ve
yonetilenler arasinda gesitli iletisim yontemleri ve kitle iletisim araglar1 kulla-
nilarak gerceklestirilmektedir.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte ortaya c¢ikan kitle iletisim araglar1 top-
lumdaki bir¢ok dinamigin degismesine ve gelismesine etki etmistir. Siyasal ile-
tisim caligmalarina da etki eden kitle iletisim araglar etkili iletisimin uygulan-
masina, hedef kitlelere iletilmek istenen mesajlarin sozIi, yazili, isitsel, gorsel
olarak iletilebilmesine ve ikna siirecinin daha verimli bir hale gelmesine olanak
tanimistir. Siyasal iletisimin kamuoyunu bilgilendirmek ve ikna ederek harekete
gecirmek seklinde ifade edilen ii¢ temel hedefi oldugu degerlendirilmektedir. Si-
yasi aktor ve partiler kitle iletisim araglarini bu amaglarin gergeklesebilmesi igin
sikca kullanmakta ve iletigsim araglarinin siirekli glincellenen dinamik yapisina
uyum saglamaktadir.

Enformasyon islevi basta olmak tizere, toplumsallagma; katilim, egitim,
eglence ve daha birgok islevi yerine getiren kitle iletisim araglart demokratik
yonetimlerde siyasal mesruiyeti elde etmek {izere 6zellikle se¢im donemlerin-
de yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Se¢imlerin amaci, kamuoyunun dikkatini
adaylara, projelere ve reklamlara ¢ekerek onlarin giivenini saglamak ve sempati-
lerini elde ederek oylarini kazanmaktir (Sahin, 2020: 144). Yogun ve profesyonel
caligmalarla gergeklestirilen, siyasi aktor ve partilerin tanitildigi, secim vaatleri-
nin duyuruldugu secim siireglerinde, kitle iletisim araglarimin kullanilmasi ayni
anda birden fazla kisiye hitap etmeyi saglamasi gorsel ve isitsel destekli mesajlari
saniyeler i¢inde milyonlarca kisiye ulagtirmasi siyasal iletisim ¢alismalarina yeni
bir boyut kazandirmistir. Ayn1 zamanda siyasal hayatta iletisim araclarinin ol-
dukea fazla kullanilmasi, medyanin siyasette aktif bir rol {istlenmesi ve siyasetin
medya merkezli ilerlemesi, iletisim araglarinin kendi kural ya da gerekliliklerini
siyasette zorunlu kilmis, siyasi aktdr ve partilerin ¢aligmalarini isteyerek veya
istemeyerek medyanin ihtiyaglarina gore sekillendirmesi durumunda birakmigtir
(Gtliven, 2017: 181). Bu durum ise siyasi aktor ve partilerin dijital medya araglari-
n1 konjonktiirel gereklilikleri g6z dniinde bulundurarak kullanmalarini ve sosyal
medya platformlarinda bu gerekliliklere uygun; aktif bir sekilde bulunmalarini
ortaya gikarmistir.
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Diinyadaki demokratiklesme arzusu ile acik toplumlardaki bireylerin ha-
yat standartlar1 ve kiiltiirel hosgoriiliiklerinin izleyicinin zihninde olumlu etki-
ler yarattig1 bilinmekte, kitle iletisim araglarini daha yogun kullananlarin siyasi
olaylara olan ilgisinin daha fazla oldugu goriilmektedir (Kalaycioglu, 1983 ten
akt. Ulug, 2007: 92). Medyanin siyasal katilima olan bu olumlu ve giiclii etkisi
ise siyasetin medyaya gore sekillenmesini, medyaya uygun tiiketilebilir ve al-
gilara ulagabilir ¢aligmalar yiiriitmesini de beraberinde getirmistir. Siyasi aktor
ve partiler ile segmen arasinda koprii gérevini yerine getiren medya; segmene
uygun ¢aligmalarin dogrudan segmene ulagsmasina ve segmenin algilarinda olum-
lu bir degisim yaratilmasina olanak tanimaktadir. Bu baglamda hedef kitlenin
taninmasi ve algilarina ulasilmasi se¢im kampanya siireclerinde hayati bir 6nem
tagimaktadir.

Alg1 kavrami insanlarin ¢evrelerinde gelisen olaylari fark etmesi ve edin-
digi bilgileri 6nceden 6ziimsemis oldugu bilgi ve deneyimlerine gore etkin bir
bigimde tercih etmesi anlamini tagimaktadir (Goksu, 2021: 13). Bu tercih siire-
ci bir bakima, bireyin 6nceki deneyimlerinden yola ¢ikarak cevresinde gelisen
olaylar1 ¢goziimlemesidir. Eraslan algi kavraminin; “akil erdirme, anlamlandirma,
anlama yetenegi, anlayis, kavrayis, (bir olguya) erisme, kavusma, ulagma, idrak
etme gibi sozciikler ile es anlamli olarak kullanilageldigini ifade etmistir (Eras-
lan, 2020: 47). Turk Dil Kurumu ise algiy1 “bir seye dikkati yonelterek o seyin
bilincine varmak, idrak” bi¢iminde tanimlamaktadir (TDK). Bu baglamda alg1
kavraminin siyasal iletisim noktasinda dnemli bir yer tuttugu sdylenebilmektedir.
Nitekim siyasal iletisimdeki nihai amag bireylerin zihinlerinde yer ederek siyasi
aktor ve parti lehinde kolektif bir rizanin olusturulabilmesidir. Bu noktada sosyal
medya platformlarmin sik, tekrarlayan ve hedef kitlelere uygun 6zel olarak olus-
turulmus iletileri oldukga hizli bir sekilde kamuoyuna iletebiliyor olmasi, algilari
da daha ulasilabilir kilmaktadr.

Konvansiyonel medya araglarinin kurumsal olarak da ifade edilebilecek
geleneksel yapisiin aksine, inovatif ve dinamik yapisiyla giinlimiiz se¢im kam-
panyalarinin odagini olusturan sosyal medya platformlari; se¢gmenlerin girift
ozelliklerinin ¢oziimlenerek bu dogrultuda uygun mesaj ve stratejilerle hedef
kitleye ulasabilmeye olanak tanimaktadir. Ayn1 zamanda cift yonlii bir iletisim
var olmast kamuoyunun nabzinin 6l¢iilerek buna uygun bir se¢im politikast ge-
listirmeyi miimkiin kilmaktadir. Kamuoyu adina da olduk¢a 6nemli bir yer tutan
kargilikli iletisim; segmenin dogrudan siyasi aktor ve partilere dair enformasyon
edinebilmesini, talep ve sikayetlerine yonelik beyanda bulunabilmesini sagla-
makta; ortaya ¢ikan bu etkilesim siireci ise ilgi ve merak duygular1 artan kamu-
oyunun siyasal katiliminin artarak demokrasinin gelismesi sonucunu meydana
getirmektedir.
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[lk olarak 2008 yi1linda Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Se¢imleri’nde
Obama’nin se¢im kampanyasinda kullanilan sosyal medya platformlarinin getir-
mis oldugu basari, diinya ¢apinda bir etki olusturmus, akabinde gerceklesen se-
¢imlerde siklikla sosyal medya platformlari lizerinden kampanyalar yiriitildigi
gorilmiistiir. Nitekim acik hava toplantilar, televizyon ve radyo ile gerceklestiri-
len se¢im caligmalar1 hizla azalmis, yerini sosyal medya platformlarinda gercek-
lestirilen canli yayin programlari, platformlarin getirilerine uygun etkinlik ve ige-
rikler almistir. Parti destekgeileri ise desteklerini artik meydanlarda afislerle degil;
etiketler (hashtag) ve sosyal medya akimlar1 aracilig1 ile bildirmeye baglamistir.
Kamuoyunun sosyal medyaya olan pozitif yaklagimi ve glinden giine artan sosyal
medya kullanimi ise siyasi aktor ve partilerin segmenin tiiketebilecegi icerikler
cergevesinde bir kampanya yiirlitmesine neden olmustur. Diinyay1 etkisi altina
alan sosyal medya merkezli se¢im calismalarindan Tiirkiye’deki siyasi partiler de
olukca etkilenmis, hizla sosyal medya platformlarinda yerlerini almislardir. 2010
yilindan itibaren hizla yogunlasan sosyal medya temelli se¢im ¢aligmalari, giinii-
miizde en yiiksek seviyesine ulagmis; sosyal medyay1 siyasal iletisimin merkezi
haline getirmistir.

We Are Social’imn 23 Subat 2024 tarihinde yayinlamis oldugu raporda
DataReportal’in verilerine gore Tiirkiye’de Ocak 2024 tarihi itibari ile 57.5 mil-
yon aktif sosyal medya kullanicisinin bulundugu ve bu saymin Tiirkiye niifu-
sunun ylizde 66,8’ine denk geldigi bilinmektedir. 18 yas ve tizeri aktif sosyal
medya kullanici sayis1 54.3 milyon iken bu say1 18 yas ve iizeri toplam niifusun
yilizde 86,8’ine denk gelmektedir (DataReportal, 2024). Raporun sosyal medya
platformlarma yonelik 2023 Ocak ve 2024 Ocak tarihi araligindaki kullanici artis
ve diistise yonelik reklam verileri ise asagidaki tabloda islenmistir.

Tablo 1. We Are Social Dijital 2024: Tlrkiye Raporu Data Reportal Verileri

Ocak 2023 Ocak 2024 Artis Sayisi Artis Yiizdesi
Facebook 32,8 milyon 34,35 milyon +1,6 milyon +%4,7
YouTube 57,9 milyon 57,5 milyon -400 bin -%0,7
Instagram 48,65 milyon 57,1 milyon +8,5 milyon +%17.4
TikTok 29,86 milyon 37,73 milyon +7,9 milyon +%726,4
X 18,55 milyon 20,67 milyon +2,1 milyon +%11,4

Verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’deki segmen kitlenin oldukga biiyiik bir
yiizdesinin sosyal medya platformlarinda bulundugunu ve genel itibari ile giin
gectikee bu ylizdenin artmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Platformlara yo-
nelik verilere bakilarak; YouTube platformundaki diisiis haricinde diger sosyal
medya platformlarinin tamaminda oldukga kitlesel bir artis oldugu goriilmiistiir.
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Kullanicilarin oldukga yogun bir sekilde Instagram ve TikTok platformlarina da-
hil olmalar ise “daha c¢abuk tiiketilebilir, kisa siireli video igeriklerinin tercih
edilmesi” seklinde yorumlanabilmektedir. Buradan da hareketle Tiirkiye’deki se-
¢im ¢aligmalarimin artik sosyal medya platformlarinin araciligi ve gereklilikleri
dogrultusunda gergeklestigi ifade edilebilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak 14
Mayis 2023 Cumhurbaskan1 ve Milletvekili Se¢imi’nde siyasi aktdr ve partilerin
ozellikle Z Kusagi olarak nitelendirilen geng se¢menin aktif olarak bulundugu
sosyal medya platformlarinda ¢ok yogun c¢alismalar yiiriittiigii gosterilebilmek-
tedir. 31 Mart 2024 Yerel Secimleri’nde de birbirleri karsisinda giiclii birer rakip
olarak nitelendirilebilecek Cumhuriyet Halk Partisi Aday1r mevcut Istanbul Bii-
yiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem imamoglu ve Cumhur Ittifaki Aday1 Istanbul
Biiyiiksehir Bagskan Aday1 Murat Kurum, sosyal medya platformlarinda oldukca
genis capli ve farkli caligmalar gergeklestirmistir.

Ekrem imamoglu’nun 2024 Yerel Se¢im Kampanyasinin
Genel Cercevesi

Cumhuriyet Halk Partisi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1 ve Istanbul
mevcut Belediye Baskan1 Ekrem imamoglu’nun se¢im kampanyasinin ana hatla-
r1 incelendiginde; bilhassa se¢ime az bir siire kalmisken yerine getirilen vaatlerin
duyurusu ekseninde sekillendirildigi gortiilmiistiir. A¢ik hava toplantilari araciligi
ile kamuoyuna duyurulan proje agilislar1 ve yerine getirilen vaatler; secime ya-
kin bir tarihte siklikla gerceklestirilerek zihinlerde “galisan bir belediye baskani”
imaj1 olusturulmak istenmis, segmenin bu diisiince ile sandiga gitmesi amaglan-
migtir.

5 Ocak 2024 tarihinde segim kampanyasini baglatan Imamoglu’nun tercih
ettigi ana slogan “Tam Yol Ileri” olarak belirlenmistir. 2019 yerel se¢iminde ter-
cih ettigi “Her Sey Cok Giizel Olacak” sloganina da atifta bulunarak baslatilan
secim kampanyasinda ilerleyen siirecte kullanilan sloganlar; “Istanbul Basard1”
ve “Israfi Bitirdik Hizmeti Getirdik” sloganlaridir. Imamoglu’nun se¢im kam-
panyast siirecinde siklikla “Istanbul kazandi ve tekrar kazanacak” sdylemlerine
yer verdigi de goriilmektedir.

Ekrem Imamoglu se¢im kampanyast boyunca “sosyal belediyecilik an-
layisin1 CHP’nin getirdigi” ifadesi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
siiresince gerceklestirmis oldugu sosyal icraatlar1 kamuoyuna duyurarak bu sdy-
leminin kamuoyunda pekismesini amaglamistir. Bu icraat soylemleri genellikle
acilan kres ve O6grenci yurtlart ekseninde sekillendirilmistir. Gergeklesen se¢im
icin de benzer vaatlerle segmene seslenen Imamoglu ulasim indirimleri, sosyal
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konut destekleri, meydan ve park yapimi, egitim yatirimlari gibi vaatlerle se¢im
caligmalarini stirdiirmiigtiir. Se¢cim kampanyasini “sosyal belediyecilik” sdylemi
cercevesinde sekillendirmistir. Imamoglu Istanbul’un cesitli ilgelerinde gercek-
lestirmis oldugu agik hava toplantilarinda sik sik kozmopolit siyasi goriisleri olan
bir ailede biiytidiigiinii belirterek “birlik ve beraberlik” vurgusu yapmustir.

Ekrem Imamoglu’nun 14 Mayis 2023 Cumhurbaskan1 Se¢imi’nde adimin
siklikla Cumhurbaskan1 Adaylig: ile anilmasi ve bu siiregte gerceklestirmis ol-
dugu Istanbul dis1 gezilerle birlikte; yerel se¢imler de dahil olmak iizere sdylem-
lerinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’t muhatap almasi, kamuoyunda
kendisinin “Cumhurbaskanligi hedefi” oldugu hususunda bir alg1 olusturmustur.
Ayni zamanda 31 Mart 2024 Yerel Se¢imleri’nde “rakibinin Recep Tayyip Erdo-
gan” oldugu yoniindeki sdylemleri de olusan bu algilarin devam ederek daha da
giiclenmesine neden olmustur. Buradan hareketle; Murat Kurum’un se¢im kam-
panyasinda “Sadece Istanbul” ana sloganini Ekrem imamoglu’nun “Cumhurbas-
kan1 Adaylig1” diisiincesine karsin “biz sadece Istanbul’la ilgileniyoruz” mesaji
vermek tizere tercih ettigi de sdylenebilmektedir.

Kanal Istanbul projesi basta olmak iizere AK Parti’nin yapmay1 planladig1
projeler ve AK Partili isimler lizerinden sdylemler tireterek AK Parti karsitligi te-
melli bir se¢im propagandasi gergeklestiren Imamoglu, bu sdylemlerini bilhassa
acik hava toplantilarinda iddiali ciimlelerle ifade etmistir. Bunun yan1 sira yine
acik hava toplantilarinda 6zellikle genglere ve yaslilara samimi ifadelerle seslen-
mistir. Ekrem Imamoglu’nun se¢im kampanyasi boyunca konvansiyonel medya-
daki canli yaymlara katilim1 son derece az iken, dijital medya platformlarindan
YouTube’u, konuk oldugu farkli programlarla mart ay1 boyunca siklikla tercih
etmistir.

Tablo 2. Ekrem imamoglu’nun Konuk Oldugu TV Programlari

5 Mart Halk TV
13 Mart HaberTiirk
25 Mart Sozei TV
29 Mart NOW

Tablo 3. Ekrem imamoglu’nun Konuk Oldugu YouTube Kanallari

14 Subat Katarsis YouTube Kanali

6 Mart Medyascope YouTube Kanalt
8 Mart Fatih Altayl1 YouTube Kanali
14 Mart Ciineyt Ozdemir YouTube Kanali
15 Mart Mevzular Agik Mikrofon
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Ekrem imamoglu’nun 2024 Yerel Se¢im Kampanyasinda
Web Sitesi Kullanimi

Ekrem Imamoglu’nun 2024 Yerel Secim kampanyasinda kullanmis oldugu web
sitesi ekremimamoglu.com olarak tercih edilmistir. Web sitesine girildiginde
ilk olarak “Gilindem” bagligi ile yakin tarihte gergeklestirilmis olan projelere
yer verilmistir. Alt kisimda ise “Neler Yaptik”, “Neler Yapacagiz” boliimleri
bulunmaktadir. “Neler Yaptik” béliimii incelendiginde “Istanbul Yatirimlarla
Giigleniyor”, “Soz Verdik Yaptik” sloganlari ile birlikte Imamoglu’nun fotog-
rafi islenmis olup, gerceklestirilmis ve yapimi siliren projelerin mevcut oldu-
gu goriilmektedir. “Neler Yapacagiz” boliimii incelendiginde; Yesil Istanbul,
Afetlere Dayanikl Istanbul, Adil Istanbul, Ulasilabilir Istanbul, Mirasia Sahip
Cikan Istanbul, Girisimciligin ve Teknolojinin Merkezi Istanbul, Olimpik Kent
Istanbul, Ozgiir ve Lider istanbul, Gida ve Su Giivenirligi Istanbul ve son olarak
Yaratici Istanbul bagliklari altinda vaatler yer almaktadir. Web sitesinin diger
béliimlere gore daha az goriiniir bir kisminda Ekrem Imamoglu’nun biyografi-
si Imamoglu’nun fotografi ve backgrounda gergeklestirilen projelerin islenmis
oldugu bir gorselle birlikte bulunmaktadir. Oldukga sade bir sekilde kirmizi ve
beyaz renklerle tasarlanmis olan sitenin sag iist kisminda “Ilgelerle Istanbul”
béliimii bulunmaktadir. Bu boliimde Istanbul’un 39 ilgesinde gerceklestirilen,
devam eden ve vaat edilen faaliyetler “39 Ilge Yatirimlarla Giigleniyor” slogani
ile birlikte yer almaktadir.

Ekrem Imamoglu’na ait web sitesinde “Neler Yapacagiz” bashigina benzer
iceriklerin bulundugu “Faydali Bilgiler” boliimi bulunmaktadir. Béliimde ayni
sekilde vaatlere ve gerceklestirilmis olan projelere “Ne Vadettik Ne Yaptik™ vur-
gular ile yer verilmistir. Web sitesinin en son kisminda, Ekrem Imamoglu’na ait
sosyal medya hesaplar1 bulunmaktadir. Bu kisimda dikkat ¢ceken 6gelerden biri
Ekrem Iimamoglu’nun Twitch, Reddit, SoundCloud, Spotify gibi siyasi aktorler
tarafindan az tercih edilen sosyal medya platformlarinda hesaplarinin bulunma-
sidir. Ancak hesaplar incelendiginde imamoglu’nun bu platformlar: aktif olarak
kullanmadig, igerikleri yillar 6nce paylagmis oldugu ve etkilesimin de oldukca
diisiik seviyelerde oldugu gorilmiistiir.

Web sitesinin son kisminda “Faydali Linkler” bashg: ile Istanbul Vakfi,
Istanbul Planlama Ajansi, Bélgesel Istihdam Ofisi ve Askida Fatura seklinde 4
adet alternatif ve IBB’ye bagli web sitesine yer verildigi goriilmiistiir.
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Ekrem imamoglu’nun 2024 Yerel Se¢im Kampanyasinda
Sosyal Medyanin Yeri ve islevi

Ekrem imamoglu’nun X Kullanimi

Ekrem Imamoglu’nun X platformundaki @ekrem_imamoglu kullanici adli pro-
fili incelendiginde 28 Mart tarihi itibari ile toplamda 9 milyon takipgisinin oldu-
gu goriilmiistiir. Imamoglu’nun X platformunda tercih etmis oldugu profil resmi
Facebook, Instagram ve YouTube platformlarinda da tercih edilen fotograf ile
ayni olup, “header” ya da “kapak resmi” olarak adlandirilan kisimda “Istanbul
Kazand1” ve “Israfi Bitirdik Hizmeti Getirdik” ana sloganlarmin yer aldig1 bir
tasarim tercih edilmistir.

Imamoglu’nun profilinde ilk olarak goze carpan detay ingilizce paylasim-
larin yer aldig1 global nitelikte olan @imamoglu int kullanict adli bir profilinin
bulunmasi olmustur. Profilin igerikleri geneli itibari ile gergeklestirilen uluslarara-
s1 goriismeler, kiiltiirel etkinlik ve agilis duyurularindan olusmaktadir. Istanbul’un
birgok ulusu bir arada barindiran demografik yapisi ve turist potansiyelinin oldukca
yiiksek bir sehir olmasi baglaminda uluslararasi bir X hesabinin bulunmasi diger
siyasi aktorlere gore inovatif adim olarak degerlendirilebilmektedir.

Gorsel 1. Ekrem imamoglu X Hesabi

« Ekremimamoglu @
28.5K posts

ISRAFI BITIRDIK

HIZMETI GETIRDIK i%TANBz'-

4>

Ekrem imamoglu @
@ekrem_imamoglu

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani / Mayor of istanbul | For tweets in English,
follow: @imamoglu_int
Translate bio

@ istanbul Bilyiiksehir Belediyesi (2 ekremimamoglu.com
Joined November 2011

777 Following  9M Followers
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Ekrem Imamoglu’nun @ekrem_imamoglu kullanici adli hesab1 1 Subat ve
30 Mart tarihleri arasinda incelendiginde yapilan paylagimlarin genel ¢ergevesi,
yerine getirilen vaatlere yonelik “haber verme” niteligi tasimaktadir. Bu duyu-
rular Facebook ve Instagram platformlar ile eszamanli bir sekilde ve neredeyse
ayn1 sdylem ve gorsel igeriklerle desteklenmistir. Paylasimlarda yalnizca #lstan-
bulBasard etiketi kullanilmigtir. Ekrem imamoglu’nun en fazla takipgi sayisinin
bulundugu X platformunda oldukga biiyiik bir kitleye hitap etmesine karsin pay-
lagimlarina olan etkilesimin diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Belirlenen
tarih araliginda en fazla etkilesim alan paylasimi ise Kanal Istanbul projesinin
iptaline yonelik “duyuru” paylasimi olmustur.

Gorsel 2. Ekrem imamoglu’nun En Fazla Etkilesim Alan X Paylasimi

@ Ekrem imamoglu &
4y @ekrem_imamoglu

istanbullular itiraz etti, Kanal Istanbul planlari iptal edildi.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig''nin hazirladig), sehrimize
milyonlarca yeni niifus getirecek, dogasini ve su kaynaklarini yok edecek
plana yapilan itirazlar 11. idare Mahkemesi hakli buldu.

Translate post

12:25 PM - Feb 14, 2024 - 2.2M Views

O 15K 171K Q s8k [ 218 2

Ekrem Imamoglu’nun segim kampanyasi siirecinde X platformuna 6zel bir
calisma yiiriitilmemis olup, Facebook ve Instagram platformlarinda yer alan ige-
riklerin neredeyse tamaminin X platformunda da yer aldigi goriilmiistiir. X plat-
formunda 9 milyon takipgisi olan Imamoglu’nun secim kampanyasinda X’e dzel
bir ¢aligma yliritmedigi etkilesim diisiikliigiiniin sebebi olarak agiklanabilmektedir.

Ekrem imamoglu’nun Facebook Kullanimi

Segim kampanyast siirecinde Ekrem imamoglu’nun aktif olarak yer aldig1 plat-
formlardan biri olan Facebook profili incelendiginde X ve Instagram platform-
larinda tercih edilen igeriklerin Facebook platformunda da tercih edildigi goriil-
miistiir. Imamoglu’nun toplamda Facebook platformunda 2,2 milyon takipgisi
mevcut olmakla birlikte takipgilerinin oldukga aktif oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Facebook’ta X platformuna gore daha az sayida takipgisinin olmasina
ragmen Facebook platformundaki takipgilerinin etkilesiminin X platformundaki-
lere kiyasla oldukea yiiksek oldugu ifade edilebilmektedir.
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Ekrem imamoglu’nun Facebook platformunda en fazla etkilesim alan payla-
simi “Iftar sonras1 Esim Dilek ile Vefa Bozas1 tatmaya Fatih’in kadim semti Vefa’ya
ugradik.” agiklamast ile paylasilan esi Dilek Eminoglu ile birlikte Istanbul’un Vefa
semtindeki tarihi bozacida ¢ekilen sohbet igerikli video olmustur.

Gorsel 3. Ekrem imamoglu’nun Facebook Profili

ISRAFI BITIRDIK  jsraneu

HiZMETi GETIRDIK Basa”

Ekrem imamoglu ¢
2,2 Mn takipgi - 6 takip

Gorsel 4. Ekrem imamoglu’nun Facebook Platformunda
En Fazla Etkilesim Alan Paylasimi

Ekrem imamoglu @
59-Q

iftar sonrasi Esim Dilek ile Vefa Bozasi tatmaya Fatih'in kadim semti

Vefa'ya ugradik.

Q0548 4'B@ 13Bap
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Ekrem imamoglu’nun YouTube Kullanimi

Video igeriklerinin paylasildigi YouTube platformundaki Ekrem imamoglu’nun 707
bin abonesinin bulundugu kanali incelendiginde, ilk olarak “hakkinda” kisminda
Imamoglu’nun kamuoyuna seslendigi kisa bir metnin bulundugu gériilmiistiir. Ken-
disini kisaca tanittig1 metinde Istanbul icin “basaracagiz” cagrisi da yer almaktadr.

Ekrem Imamoglu’nun YouTube kanalinda vaatlerin yer aldigi kisa video
icerikleri ile birlikte, gerceklestirilen canli yaymlar bulunmaktadir. YouTube
platformunun Instagram ve TikTok platformlarina benzeyen kisa video igerikle-
rinin paylasildig1 “shorts” kisminin aktif olarak kullanilmadigi; calismada belir-
lenen tarih araliginda bu boliimde video igerigi paylasiimadig tespit edilmistir.
Imamoglu’nun bu siirecte en fazla etkilesim alan icerigi ise “Kentsel Déniisiimde
Vatandasa Biiyiik Destek Geliyor” acgiklamasi ile paylasilan; kentsel dontisiim

vaadinin aciklandig1 video igerigi olmustur.

Gorsel 5. Ekrem imamoglu’nun YouTube Profili

]SRAH B|T|RD|K ESTANBzL

HiZMETI GETIRDIK B#~

e, Ekrem imamoglu »

Gorsel 6. Ekrem imamoglu’nun YouTube Platformunda
En Fazla Etkilesim Alan Paylagimi

Kentsel DénisUimde
Biyik Finansal Destek

iMAMOGLU

Istanbul BUyUksehir Belediye Baskanj

Kentsel Doniigiimde Biiyiik Finansal Destek Geliyor
‘g‘ Ekrem imamoglu tilaae S0 (Diraes) (=% Kapiet

707 B abone

3,8 Mn goriintileme 6 giin énce
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Ekrem imamoglu’nun Instagram Kullanimi

Ekrem Imamoglu’nun 30 Mart tarihi itibari ile 7,6 milyon takipgisinin bulundugu
Instagram platformunda X ve Facebook platformu ile ayni i¢eriklerin paylasildigi
goriilmiistiir. Instagram platformunda Facebook platformunda oldugu gibi olduk-
ca aktif bir takipgi kitlesinin bulundugu sdylenebilmektedir.

Ekrem Imamoglu’nun Instagram profilinde dikkat ¢eken bir diger
husus; X platformunda oldugu gibi Instagram platformunda da uluslarara-
s1 hedef kitleye hitap eden bir profilinin de var olmasidir. @imamoglu_int
kullanic1 adiyla olusturulan profilde X’te oldugu gibi oldukca az paylasima
yer verilmistir. Imamoglu’nun toplamda 241 bin takipgisnin bulundugu ulus-
lararasi Instagram ve X hesabinda diger profil resimlerinden farkli bir profil
resmi tercih edilmistir.

Ekrem Imamoglu’nun “Vesile oldu iftar sofrasinda ailecek bir araya gel-
dik. Allah herkesi ailesiyle, sevdikleriyle bereketli sofralarda kavustursun.”
aciklamasi ile paylasilan “reels” igerigi ise belirlenen tarih araliginda Instagram
platformundaki en fazla etkilesim alan icerik niteligindedir. Samimi goriintiilerin
islendigi video igeriginin yani sira Ekrem Imamoglu’nun diger “aile” temal ige-
riklerinin de oldukga etkilesim aldig1 ifade edilebilmektedir.

Gorsel 7. Ekrem imamoglu’nun Instagram Profili

< ekremimamoglu &

12,6B 7,6MN 270
gonderi takipgi takip

4 M
Ekrem imamoglu

@ ekremimamoglu

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani | Mayor of istanbul
For posts in English, follow @imamoglu_int

(20 www.ekremimamoglu.com
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Gorsel 8. Ekrem imamoglu’nun Uluslararasi Instagram Profili

< imamoglu_int &

680 241B 87
gonderi takipgi takip

Ekrem imamoglu (Int’l)

Mayor of Istanbul, the crossroads of civilizations.
Posts in Turkish: @ekremimamoglu

Cevirisine Bak

é) www.ekremimamoglu.com

Gorsel 9. Ekrem imamoglu’nun Instagram Platformunda
En Fazla Etkilesim Alan Paylasimi

Ikt 1Il G i L?’ ekremimamoglu & - Takip Et
TR ©

Orijinal ses
I! t 1 3
{ R g ekremimamoglu @ 2h
1 | JEIR R «'» Vesile oldu iftar sofrasinda ailecek bir
|

araya gelebildik. Allah herkesi ailesiyle,
sevdikleriyle bereketli sofralarda
kavustursun.

Senin igin

perihankondu 2h

Evin gelini gencleri oturuyor buyukler
hizmet ediyor..kurguda hatalar Q
yapiliyor aceleye gelmis gekim

953 bejenme Yanitla
348 yanitin tiimiinii gér

egamzeeral 2h
Esiniz neden tepeden bakiyor dyle? (D

1.228 begenme  Yanitla
134 yamitin tiiminii g&r

A\ zeynep.eser.5497 2h

oQv A

302.528 bejenme
1 Mart

Ekrem imamoglu’nun TikTok Kullanimi

TikTok platformu arastirmaya dahil edilen platformlar arasindaki en yeni plat-
form olmasina karsin giiniimiizde kullanicilar tarafindan oldukca yogun bir se-
kilde kullanilmaktadir. Kisa video igeriklerinin yer aldigi, canli yayinlarin ger-
ceklestirilebildigi, kullanicilarin gelir elde edebildigi, popiiler olan miizikler es-
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liginde “sosyal medya akimlarmin” iiretildigi TikTok platformunun ortaya koy-
dugu insan potansiyeli, siyasi aktorlerin hizla TikTok’ta yerini almasina sebep
olmustur. Bilhassa gen¢ se¢menin bulundugu platformda siyasi aktor ve partiler
se¢im siireclerinde; genclerin beklentilerine yonelik siyasal iletigim galigmalari
gerceklestirmeye baslamis, sosyal medya platformlarin1 daima canli ve giincel
bir konuma getiren “sosyal medya akimlarina” ve “sosyal medya diline” uygun
icerikler iiretme yarisina girmislerdir.

30 Mart 2024 tarihi itibari ile TikTok platformunda 1,3 milyon kisi ile
Tiirkiye’deki en fazla takipgi sayisina sahip siyasi aktdr olan Ekrem Ima-
moglu secim kampanyasi boyunca TikTok platformunu ¢ok aktif ve efek-
tif bir sekilde kullanmistir. imamoglu; X, Facebook, Instagram ve YouTube
platformlarinda ayni igerik ve stratejilerle segmene ulagmak isterken; TikTok
platformuna 6zel ve “uygun” olarak ifade edilebilecek kisa video igerikleri
tercih etmistir. Imamoglu; “Sosyal medya akim1” olarak ifade edilen popiiler
kiiltiire yonelik giindem olarak nitelendirilebilecek video igeriklerini siklikla
tercih etmistir. Buna ek olarak Ekrem Imamoglu’nun diger platformlardaki
tiim profil resimleri ayn1 iken TikTok platformunda farkli bir profil resmi
kullandi1g1 goriilmiistiir.

Ekrem Imamoglu’nun belirlenen tarih araliginda TikTok platformunda
546 bin begeni ile en fazla etkilesim alan video igerigi “Kendi 6z kaynaklarimizla
aldigimiz 150 otobiis daha Istanbul’'umuza hizmet vermeye basliyor” agiklamali,
belediyeye ait otobiis goriintiilerinin “trend” olarak ifade edilebilecek bir sarki
ile yer aldig1 ve hazir video sablonu ile olusturulmus video igerigidir. Video ice-
riginin tizerinde “Modifiye arabamiz yoktu biz de yeni otobiislerimizle yaptik”
aciklamasi yer almaktadir.

Imamoglu’nun Instagram platformunda, belirlenen tarih araliginda 302
bin begeniye ulasan ve Instagram platformunda en fazla etkilesim alan video
icerigi niteligindeki “aile ile iftar” temali video; TikTok’ta yalnizca 28,5 bin
begeni almistir. Bu durum Instagram ve TikTok platformlari her ne kadar gor-
sel destekli platformlar olmasi sebebi ile birbirine benzetilse de kullanicila-
rin uygulamalar1 kullanim pratiklerinin ve platformlardaki hedef kitlelerin
ozelliklerinin oldukga farkli oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda Ekrem
Imamoglu’nun toplamda 1,3 milyon takipgisi olmasina ragmen, profiline sa-
bitlemis oldugu bir video iceriginin 630 bin begeniye sahip olmas1 da TikTok
platformundaki kullanicilarin etkilesim oraninin oldukg¢a yiiksek oldugunu ve
Ekrem imamoglu’nun TikTok platformunu oldukca efektif bir sekilde kullan-
digin1 gostermektedir.
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Gorsel 10. Ekrem imamoglu’nun TikTok Profili

< Ekrem imamoglu a

@ekrem.imamoglu @

10 1,3Mn  28,5NMn
Takip Takipgi Begeni

Takip Et Mesaj v

istanbul Buyiksehir Bagkani | Mayor of Istanbul
2 https://t.me/e_imamoglu

© Youtube

Gorsel 11. Ekrem imamoglu’nun TikTok Platformunda
En Fazla Etkilesim Alan iceriginden Bir Kare

o TikTok

@ekrem.imamoglu
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Murat Kurum’un 31 Mart 2024 Yerel Secim Kampanyasi
Genel Cercevesi

Cumhur Ittifaki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Adayr Murat Kurum’un
secim kampanyasinin genel ¢ergevesi ele alindiginda “Sadece Istanbul” sloganini
ana slogan olarak belirledigi ve tiim kitle iletisim araglarinda yogun olarak isledi-
gi gortilmustiir. Kurum’un odak noktasinin kariyerine matuf olarak sadece kendi-
sine verilen alan olmasin1 isaret edercesine “Sadece Istanbul” diyerek, gorev sii-
releriyle biitiinlesik bir imaj ¢aligmas yiiriitmeyi tercih ettigi sdylenebilmektedir.

Adaylik siirecinde AK Parti Istanbul Milletvekili olan ve adaylig1 éncesin-
de de 66. Hiikiimette Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani olarak gorev
alan Kurum, se¢cim kampanyasini Istanbul’un deprem gercgegi etrafinda kurgula-
mustir. Gergeklestirmis oldugu konusmalarda sik sik “vatandaslarin deprem ris-
ki kaygisini hep birlikte ortadan kaldiracagiz” mesaji vermistir. Soylemleri ve
6 Subat 2023 tarthinde Kahramanmaras merkezli ger¢eklesmis yikici deprem
siireglerinde aktif olarak Bakanlik gorevinde bulunmasi tecriibesi ile Kurum’un
kamuoyunda deprem kaygist baglaminda bir gliven olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. Istanbul’un deprem riskine karsilik kamuoyuna vermeye calistigi
giivenin yani sira Tiirkiye’nin cesitli yerlerinde yasanmis olan sel, yangin gibi
talihsiz dogal afetlere de vurgu yaparak “6ngoriilemez bu talihsizlikleri asacak
kabiliyet ve deneyime sahibim” algisini olusturmak istemistir. Dogal afetler, ko-
nut ve doniisiim temali ¢aligmalara “Risksiz Istanbul” sloganiyla yer verilmis-
tir. Kurum’un bu baglamla rakibi olan ve Istanbul’da yasanan sel ve kar baskini
olaylarinda adi “tatil” ifadeleri ile birlikte an1lan mevcut Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediye Baskan1 Ekrem Imamoglu karsisinda avantajli bir konumda oldugu ifade
edilebilmektedir.

Murat Kurum se¢im kampanyasi boyunca Istanbul halkinin muzdarip ol-
dugu bilhassa ulagim konusunu ve emeklilerin sosyal haklara erisimine dair me-
seleleri de ¢dziim projeleri ile birlikte siklikla giindeminde tutmustur. Ogrenci
ve kadin girisimei destegi temali vaatlerle birlikte ulagim, kres, sosyal haklar
gibi vaatlerin bulundugu ¢alismalar1 “Cilesiz Istanbul” slogan ile isleyen Kurum,
sehrin yonetimine biitiinciil bir yaklasim sunmaya ¢alismistir. Siyasal iletisim ca-
lismalarini; bugiine kadar imza atmis oldugu galismalar1 6rnek gostererek pe-
kistirmeyi amaglamistir. Murat Kurum, “Essiz Istanbul” sloganinda sehrin tarih,
kiiltiir, egitim ve spor alanlarina dikkat ¢ekmistir.

Istanbul’da 6ngériilen ve kamuoyunun giindemini olusturan deprem riski-
ne karsilik alinacak onlem ve yapilacak ¢aligmalari se¢im kampanyasinin mer-
kezine alan Kurum; kampanya siirecinde “Saglam Adam” slogani ve konseptini
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tercih ederek bir imaj ¢aligmasi yiiriitmistiir. 24 Mart Atatiirk Havaliman1 Mil-
let Bahgesi’nde gergeklestirilen mitingle birlikte kullanilmaya baslanan slogan;
deprem riskine karsilik kentsel doniisiimii saglayabilecek aktor olarak Murat
Kurum’u isaret etmektedir. A¢ik hava toplantilarinda ve sosyal medya paylagim-
larinda kullanilan slogan “Saglam Aday, Saglam Adam, Saglam Istanbul” olarak

da calismalara yansitilmistir.

Murat Kurum, konvansiyonel medya araglarindan televizyon ve radyoyu
canli yayinlara konuk olarak siklikla kullanmigtir. Bu programlarda projelerini
tanitmis, moderatorler araciligi ile kamuoyundan gelen sorulari yanitlamistir.
Kurum’un se¢im ¢aligmalari Istanbul’un ¢esitli ilgelerinde gergeklestirmis oldu-
gu acik hava toplantilari ile de tahkim edilmistir.

Tablo 4. Murat Kurum’un Konuk Oldugu TV Programlari

5 Subat TVNet

12 Subat Numberl FM ve Numberl Tiirk FM
20 Subat Kanal 24
22 Subat Kanal D
26 Subat HaberTiirk
29 Subat TRT haber

4 Mart Ulke TV

6 Mart NTV

10 Mart HaberTiirk

12 Mart Haber Global

14 Mart TGRT Haber

15 Mart Akit TV

18 Mart Ciineyt Ozdemir ile Giindem
19 Mart KRT TV

20 Mart Tv100

21 Mart Beyaz TV

24 Mart 24TV

25 Mart CNN Tiirk

28 Mart A Haber

Tablo 5. Murat Kurum’un Konuk Oldugu YouTube Kanallari

12 Subat ShiftDelete.Net YouTube Kanali
18 Mart Ciineyt Ozdemir YouTube Kanali
22 Mart Onedio YouTube Kanali

28 Mart Adem Metan (Vlog)
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Murat Kurum’un 2024 Yerel Se¢cim Kampanyasinda Web
Sitesi Kullanimi

Murat Kurum’un 2024 Yerel Se¢im kampanyasinda kullanmis oldugu web site-
si muratkurum.com olarak tercih edilmistir. Web sitesi agildiginda kampanya-
nin ana slogan1 niteliginde olan “Sadece Istanbul” slogani ile birlikte Kurum’un
segmene seslendigi, genel bir ¢cercevede deneyimlerine ve vaatlerine deginildi-
g1 bir metin bulunmaktadir. Bu metin ile birlikte; “Neler Basardik”, “Neler Ba-
saracagiz” basliklarina yer verilmistir. “Neler Basardik” basliginda Kurum’un
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani iken gerceklestirmis oldugu pro-
jeler ve gegmiste yasanan dogal afet siireglerinde ortaya ¢ikan hasarlarin ona-
rimi ile bu bolgelerin yeniden insasina yonelik siire¢ islenmistir. Gergeklesen
dogal afetler ve iyilestirme siireglerinin tamamina web sitesinde yer verilerek,
siiregteki calismalar gorsellerle birlikte desteklenmistir. Tkinci baslik olan “Ne-
ler Basaracagiz” bashiginda; “Risksiz Istanbul”, “Cilesiz Istanbul”, “Essiz Is-
tanbul” bagliklar1 altinda segmene sunulan vaatler yer almaktadir. Burada tiim
vaatler ayrintili olarak ele alinmistir. Web sitesinde Murat Kurum’un detayli
bir biyografisine ve hayati boyunca gergeklestirmis oldugu projelere kronolojik
olarak yer verilmistir.

Web sitesinde “Siztem Istanbul” bashgi ile; sosyal, idari, zaman ve tematik
boyut olarak detaylandirilan, giiniimiizde Cumhuriyet Halk Partisi yonetiminde-
ki Istanbul’'un durumunu elestirel bir sekilde ele alan ve iyilestirmeler éneren
bir yonetim anlayis1 gelistirilmistir. Bu baslikta siklikla “AK Parti Belediyeci-
ligi” vurgusu yapilmus, Istanbul’un Tiirk tarihi i¢in yeri ve énemi agiklanarak,
Istanbul’un artik caresiz kalmadig1 mesaj1 verilmistir. Web sitesinde dikkat ¢eken
calismalardan bir digerini “Istanbul’un Gelecegini Sekillendirelim, Birlikte Pro-
jeler Gelistirelim” baslhigi ile yer verilen, birlik ve beraberlik mesaj1 ile kamuo-
yundan gelen proje Onerilerinin kabul edildigi bolim olusturmaktadir. Burada
yine birlik vurgusunun yapildig1 “Birlikte Odagmda Siz Olan Projeler Gelisti-
relim” sdylemi Murat Kurum’un fotografi ile birlikte tercih edilmistir. Web site-
sinde Murat Kurum’un YouTube platformundaki kanalina yonlendirme saglayan,
“Canli Yaym” ifadesinin yer aldig1 baglik ve “Medya” basligi bulunmaktadir.
Medya boliimiinde Kurum ile ilgili haberler, duyurular, kurumsal kimlik, galeri,
miizik ve konusmalar mevcuttur.

Kurumsal web sitesinde Cumhuriyetin 100. y1l1 olmas1 sebebi ile Cum-
hurbaskanlig1 tarafindan Tiirkiye Yiizyili olarak nitelendirilmis olan 2023 yi1-
lina dek mevcut iktidar AK Parti’nin Tiirkiye genelinde gergeklestirmis oldu-
gu ve planladig1 projelere harita iizerinde yer verilmistir. 81 il ayr1 bir sekilde
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islenerek proje detaylari belirtilmis ayn1 zamanda ulusal projeler de segmene
sunulmustur. Web sitesinde filtreleme 6zelligi de kullanilarak; hedef kitlelere
yonelik gerceklestirilmis olan ¢aligmalar tarih ve igerikleri belirtilerek agik-
lanmistir. Web Sitesinde AK Parti’nin kurumsal web sitesine yonlendirme sag-
layan bir boliim de bulunmaktadir. “Proje Katalogu” bagligi ile 4 ana baglik
ve slogan olan Siztem Istanbul Katalogu ve Risksiz Istanbul, Cilesiz Istanbul,
Essiz Istanbul matbu brosiirlerinin dijital haline yer verilmis, indirme secenegi
de koyulmustur. Web sitesinin en alt kisminda “Iletisime Gegelim” ifadesi ile
Murat Kurum’a ait sosyal medya hesaplari, mail adresi ve telefon numarasi bu-
lunmaktadir. Burada dikkat ¢eken noktalardan biri oldukga yeni bir iletigim ag1
olan kurumsal WhatsApp profilinin de eklenmis olmasidir. Murat Kurum’un
kurumsal web sitesinin tasariminda AK Parti ile 6zdeslesmis olan mavi, turun-
cu ve beyaz renkleri kullanilmigtir.

Murat Kurum’un 2024 Yerel Se¢im Kampanyasinda Sosyal
Medyanin Yeri ve islevi

Murat Kurum’un X Kullanimi

Murat Kurum’un X platformundaki @murat_kurum kullanic1 adli profili ince-
lendiginde 30 Mart tarihi itibari ile 946 bin takipgisinin oldugu goriilmistir.
Kurum’un X platformunda tercih ettigi profil resminin Facebook, Instagram ve
TikTok hesaplarindaki fotograf ile ayni oldugu, “header” ya da “kapak resmi”
olarak adlandirilan kisimda ise “Sadece Istanbul” ana sloganinin bulundugu,
sol st kosede “Tirkiye Yiizyil1” ibareli bir tasariminin ve sag alt kosede AK
Parti Istanbul il Baskanlig1 logosunun yer aldig1 bir fotograf tercih ettigi tespit
edilmistir.

Murat Kurum’un X platformundaki paylagimlar1 incelendiginde genel iti-
bari ile haber verme niteligi tasiyan, vaat ve projelerin duyuruldugu video ige-
riklerine ve sahada kamuoyu ziyaretleri goriintiilerine yer verildigi goriilmiistiir.
Instagram ve Facebook ile ayni igeriklerin paylasildigi X platformuna yonelik
spesifik bir ¢alismanin yiiriitiilmemis ancak siklikla etiketlerden faydalanilmig-
tir. Etiketler #Sadecelistanbul, #UgrastiranDegilUlastiranlstanbul, #YapanZeka,
#YaptikYineYapariz, #TrafikAlgiylaY onetilmez, #DepremAlgiDinlemez, #Ger-
cekBelediyecilik, #YenidenIstanbul, #11kGiinkiAskla, #SevenNeYapmaz, #Sizte-
mistanbul, #BirlikteKazanacagiz olarak tercih edilmistir. Kurum’un X hesabinda
en fazla etkilesim alan paylasimi, kendisinin geng bir kiz ile canli yayin sonrasi
ettigi sohbete dair video igerigi olmustur.
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Gorsel 12.Murat Kurum’un X Profili

SADECE
ISTANBUL

Murat KURUM &

@murat_kurum

istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan Aday!
Translate bio

© Istanbul, Tiirkiye (2 youtube.com/@muratkurum Joined June 2013

318 Following 946K Followers

Gorsel 13. Murat Kurum’un X Platformunda En Fazla Etkilesim Alan Paylasimi

6 Murat KURUM &

@murat_kurum

Canli yayin sirasinda bir geng kardesimiz istedigi soruyu soramadi.

Program sonrasinda, kardesimizle goriistiim. Sorusunu sordu, ben de
cevapladim.

Gengler soracak, biz cevaplayacagiz.

Translate post

1:48 AM - Mar 11, 2024 - 41M Views

>

@) 13153 Q 15k [J3n
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Murat Kurum’un Facebook Kullanimi

Murat Kurum’un Facebook platformundaki hesabi incelendiginde 30 Mart ta-
rihi itibari ile 156 bin takipgisinin oldugu goriilmistiir. Kurum’un Facebook’ta
tercih ettigi profil ve header resmi X platformundaki ile birebir aynidir. Murat
Kurum’un Facebook profilinde dikkat ¢eken detay, gergeklestirilen agik hava
toplantilarinin canli yayin paylasimlarina olan etkilesim olmustur. Canli yayin-
larin neredeyse tamaminin etkilesimleri, diger paylagimlara gore oldukga yiik-
sek bir seviyededir. Gergeklestirilen diger paylagimlar X platformunda da oldu-
gu gibi, haber verme niteligi tasiyan bilgilendirici video igerikleri ve Kurum’un
kamuoyuyla birebir temasta bulundugu samimi goriintiilerin yer aldig1 video
iceriklerinden olusmaktadir. Murat Kurum’un Facebook’ta en fazla etkilesim
alan paylagimi ise “Diin canli yayinda Feritcan sahura davet etmisti. Ogren-
ci evlerine konuk olduk. Yemegi bana hazirlattilar ama olsun, afiyetle yedik”
aciklamasi ile paylasilan 6grencilerle birlikte gerceklestirilen iftar programina
ait paylasim olmustur. Paylasimda genglerle birlikte samimi goriintiilere yer
verilmistir.

Gorsel 14. Murat Kurum’un Facebook Profili

SADECE
iISTANBUL

RUM

Murat Kurum ¢

156 B takipgi - 0 takip
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Gorsel 15. Murat Kurum’un Facebook’ta En Fazla Etkilesim Olan Paylasimi

Murat Kurum &
12 Mar 2024 - &

Diin canh yayinda Feritcan sahura davet etmisti.
Ogrenci evlerine konuk olduk. Yemegi bana
hazirlattilar ama olsun :)

Afiyetle yedik &

Allah tuttugumuz oruglar kabul etsin.

? Fatih

OO Turkan H(;lm ve 8,9 B diger kisi

o 8.990 (J 503 & 333

Murat Kurum’un YouTube Kullanimi

Kampanya siirecinde YouTube platformunu bilhassa canli yayinlar ile sik sik kul-
lanan Murat Kurum’un arastirma yapilan tarih araliginda 30,5 bin abonesi mev-
cuttur. Kurum’un profilindeki “hakkinda” kisminda yalnizca diger sosyal medya
profillerine ait linkler ve “Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1” ibaresi
bulunmaktadir. Belirlenen tarih araliginda YouTube hesabindaki video igerikleri
incelendiginde “Askimiz Eser Olur” adli se¢im sarkisinin 5,5 milyon izlenme ile
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en c¢ok izlenen icerik oldugu goriilmistiir. Sarkinin sézlerinde ve klibinde “bir-
lik, beraberlik ve hizmet” konular1 islenmistir. Klip Murat Kurum’un “Sadece
Istanbul I¢in Calismaya Kararliy1z” sdylemi ile sonlandirilmistir. En ¢ok izlenen
ikinci video ise “Istanbullularin Giiven I¢inde Evlerinde Oturabilmeleri I¢in #Se-
venNeYapmaz” acgiklamali reklam filmi olmustur. Reklam filminde “Siztem Is-
tanbul ile afetlere hazir bir Istanbul” mesaj1 verilmistir. Gergeklesen etkilesimden
hareketle Murat Kurum’un bilhassa deprem konusunda vermeye calistigi giiven
baglaminda; kamuoyunda “merak ve ilgi” uyandirdigini séylemek miimkiindiir.
Kurum diger sosyal medya platformlarinda oldugu gibi YouTube’da da etiket
kullanimina gitmistir.

Gorsel 16. Murat Kurum’un YouTube Profili

SADECE
iISTANBUL

kurum € B

Murat Kurum

@muratkurum * 30,5 B abone - 1,5 8 video
Murat Kurum ...devami

twitter com/murat_kurum ve 4 baglant daha

Gorsel 17. Murat Kurum’un YouTube Platformunda En Fazla Etkilesim Alan
icerik

Agkimiz Eser Olur I /7 | Yeni Miizik | Sinan Akgil

Murat Kurum adh yilkleyiciden  figili >
Murat Kurum SR 5328 GF 2 Paylas =+ Kaydet

M 3058abone
Sinan Akgil Murat Kurum
Paylagiminin Perde Arkasini..
5.506.134 griintilleme 29 Sub 2024 #shorts R . .
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Murat Kurum’un Instagram Kullanimi

Murat Kurum’un Instagram platformundaki profili incelendiginde arastirma yapi-
lan tarih araliginda 794 bin takipgisinin bulundugu goriilmiistiir. Se¢cim kampanyasi
boyunca Murat Kurum’un Instagram platformundaki paylasimlari X ve Facebo-
ok platformlarindaki paylasimlarla ayn1 sekilde tercih edilmis ve eszamanl olarak
paylasilmigtir. Kurum’un Instagram profilinde dikkat ¢eken detay; aciklama kis-
minda TikTok platformundaki profiline yonlendirme saglayan bir linkin bulunma-
st olmustur. Diger hi¢bir sosyal medya platformunda bdyle bir yonlendirme yer
almazken TikTok platformuna yer verilmesi TikTok’un Instagram ile benzer 6zel-
likler tagimasi, TikTok platformunda da kisa video igeriklerinin yer almasi ya da
kullanicilarm iki platformu da tercih etmesi olarak yorumlanabilmektedir.

Murat Kurum’un diger sosyal medya platformlarinda oldugu gibi
Instagram’da da oldukga aktif bir takipgi kitlesi mevcuttur. Kampanya boyun-
ca Instagram’a 6zel bir ¢alisma yiiriitiilmemis diger platformlarda oldugu gibi
etiketlerden faydalanilmistir. Kurum’un belirlenen tarih araliginda 199 bin be-
genme sayisi ile en fazla etkilesim alan paylasimi ise “trend” olarak nitelendirile-
bilecek bir sark: esliginde aile bireyleri ile birlikte miting alanina gittigi “Ailem”
aciklamali video igerigi olmustur. Ekrem imamoglu’nun Instagram platformunda
da “aile” temal1 igerigin en fazla etkilesim alan igerik olmasi; Instagram kullani-
cilarmin “samimi olarak™ ifade edilebilecek iceriklere daha ¢ok ilgi gdstermesi
olarak yorumlanabilmektedir.

Gorsel 18. Murat Kurum’un Instagram Profili

£ muratkurum &

5.032 794B 99
gonderi takipgi takip

\

Murat Kurum

(® muratkurum

Siyasetgi
istanbul Buyuksehir Belediye Bagkan Adayi

(2? tiktok.com/@murat_kurum
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Gorsel 19. Murat Kurum’un Instagram Platformunda
En Fazla Etkilesim Alan Paylagimi

ﬁ muratkurum & - Takip Et
QOrijinal ses

@ muratkurum @ Ailem @
4g

q ‘. efkanaktas41 & &

2d Yanitla

w samet61561 *MASALLAH »
Allah mahgup etmesin hayirlisi olsun:

9d Yanitla

: 0 rakarahan «

16d Yanitla

s aminenin_renkli_dunyasi_06
imamoglu

davwv A

193.770 begenme
4 glin 6nce

Murat Kurum’un TikTok Kullanimi

Siyasi aktor ve partiler se¢im siireglerinde siklikla “belirleyici rol oynayacag1”
ifade edilen geng segmene ulagmak tizere ¢esitli calismalar gerceklestirmektedir.
Son yillarda hakkinda neredeyse en ¢ok sz edilen sosyal medya platformu nite-
ligindeki TikTok platformu “Z Kusag1” olarak nitelendirilen gen¢ se¢gmenin aktif
bir sekilde kullanmasi sebebi ile kampanya siire¢lerinde olduk¢a yogun ve efektif
bir sekilde kullanilmaktadir. Geng se¢mene siklikla “sizi anliyoruz, sizinle ayni
dili konusuyoruz” mesajlarm “sosyal medya akimlar1” olarak ifade edilebilecek
iceriklerle segmene ileten siyasi aktor ve partiler, Tik Tok platformunun gereklilik-
lerine ve siirekli giincellenen kullanim pratiklerine uygun igerikler tireterek geng
segmenin dikkatini ¢cekmeye ¢aligmaktadir. 31 Mart 2024 Yerel Secimleri’nde
Cumhur Ittifaki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1r Murat Kurum da
TikTok platformunda segmene bilhassa genglere ulagmay1 amaglamistir.

Murat Kurum’un TikTok platformunda arastirma yapilan tarih araliginda
162 bin takipg¢isi bulunmaktadir. Diger sosyal medya platformlarinda kullandig:
profil resmini TikTok’ta da tercih eden Kurum, etiket kullanimimi TikTok’ta da
stirdirmiistiir. Kurum’un TikTok platformunda gengleri hedef alan paylasimla-
rinin yam sira; diger platformlarda paylasilan iceriklerin TikTok’ta da kismi bir
sekilde kullanildig1 goriilmiistiir.
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Murat Kurum’un TikTok platformunda en fazla etkilesim alan paylagimi
tipki Instagram platformunda oldugu gibi “Ailem” agiklamali video igerigi ol-
mustur. 90 bin begeni alan paylagim ile birlikte diger fazla etkilesimli video ige-
riklerinin “samimi” olarak ifade edilebilecek gen¢ ve yaslilarla birebir temasin
kuruldugu, sohbet goriintiilerinin yer aldigi igerikler oldugu goriilmistiir. Bura-
dan hareketle Murat Kurum’un Instagram ve TikTok platformlarinda benzer he-
def kitlelere hitap ettigi soylenebilmektedir.

Murat Kurum’un TikTok profili incelendiginde; diger sosyal medya plat-
formlarindaki igeriklerin TikTok platformunun gerekliliklerine tam olarak uyar-
lanmadan ayni sekilde paylasilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Yalnizca belirli
gonderilerin TikTok platformuna uygun bir formda tercih edildigi gortilmiistiir.
TikTok platformunun “eglenceli” ve “dinamik™ olarak ifade edilebilecek yapisi-

~ 6

nin ortaya ¢ikardigi “sosyal medya akimlarimin” Kurum tarafindan ¢ok sik tercih

edilmedigi tespit edilmistir.
Gorsel 20. Murat Kurum’un TikTok Profili

< Murat Kurum o

@murat_kurum @

1 162,8 B 3,5 Mn
Takip Takipgi Begeni

Takip Et Mesaj v

istanbul Buyuksehir Belediye Bagkan Adayi
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Onemi her gecen giin daha da artan, kendilerine has 6zellikleri ve buna bagl ola-
rak kullanim gerekliliklerine hakim olmay1 neredeyse zorunlu kilan yapisi ile sos-
yal medya platformlariin her biri yeni bir iletisim kanali haline gelmistir. Siyasi
aktdr ve partiler sosyal medya platformlarindaki bu ‘hakimiyet yarisina’ bilhassa
secim kampanya siireclerinde dahil olmakta ve segmenlerinin daima giindeminde
kalmaya ¢aligmaktadir. Kamuoyu ve siyasi partiler adina oldukga biiyiikk 6nem
arz eden 31 Mart 2024 Yerel Se¢imleri’nde Tiirkiye nin kutsal olarak nitelendiri-
lebilecek sehri Istanbul’da adaylar tarafindan oldukca kapsamli se¢im ¢aligmalari
yiiriitiilmiistiir. Rakip olarak ifade edilebilecek Cumhuriyet Halk Partisi Istanbul
Biiyiiksehir Baskan Aday1 ve mevcut baskan1 Ekrem imamoglu ile Cumhur Itti-
faki Istanbul Biiyiiksehir Baskan Adayr Murat Kurum adayliklarinin duyurusu
ile birlikte sahaya ¢ikmig ve glinlimiiz siyasal iletisim odagi haline gelen sosyal
medya platformlarinda tafsilath birer kampanya siireci gergeklestirmistir.

Cift yonlii iletisim imkaninin bulundugu, siyasi aktor ve partilerin olduk-
ca detayl bir sekilde tanitildigi, vaat ve mesajlarin kolaylikla ve oldukea kiigiik
hedeflemelerin yapilarak ‘dogru’ kitleye iletilebildigi sosyal medya platformlar
31 Mart 2024 Yerel Segimleri’nde Ekrem Imamoglu ve Murat Kurum tarafindan
aktif bir sekilde kullaniimistir. Kamuoyunun biiyiik bir kisminin tercih ettigi X,
Facebook, YouTube, Instagram ve TikTok basta olmak iizere bir¢ok farkli mec-
rada siyasal iletisim calismalart uygulanmis, adaylarin kurumsal web sitelerin-
de genis capli tanitim ve vaat duyurulart gerceklestirilmistir. Calismada siyasal
iletisim pratiklerinin konvansiyonel medya araglarindan dijitale olan doniistimii
ve onemi irdelenerek Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Adaylarinin segim
kampanyalarimin genel g¢ergevesi ele alinmis ve adaylarmm 1 Subat ve 28 Mart
tarihlerindeki sosyal medya platformlarini kullanim pratikleri degerlendirilmistir.
Ekrem Imamoglu ve Murat Kurum’un kurumsal web siteleri ile birlikte; X, Face-
book, YouTube, Instagram ve TikTok platformlarindaki profilleri incelenmistir.

Ekrem Imamoglu nun takipgi sayis1 baglaminda Murat Kurum’a gére gok
daha biiyiik bir kitleye hitap ettigi ve genis hedef kitlelere ulasabilme hususunda
avantajli bir konumda oldugu sdylenebilmektedir. Se¢im siiresince mevcut aday
olmas1 ve 5 yildir Istanbul’u ydnetmesi sebebi ile bu avantaja sahip olmas1 nor-
mal olarak degerlendirilebilecegi gibi sosyal medyada oldukga aktif bulunarak
sosyal medya platformlarinin gerekliliklerine uygun calismalar gergeklestirmesi
de bu avantajin temel sebeplerinden biri olarak agiklanabilmektedir.

Ekrem Imamoglu’nun X, Facebook, YouTube ve Instagram platformla-
rinda neredeyse ayni igeriklerle segmene seslendigi goriilmiistiir. Vaat ve ger-
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ceklestirilen projelerin duyurusu ile proje agilislart genel cergevesinde islenen
se¢im kampanyasi sosyal medya platformlarinda kesitler halinde paylasiimistir.
Bu platformlarda ayni profil resimleri ile yerini alan imamoglu’nun yalmzca Tik-
Tok platformunda farkli bir profil resmi ve farkli igeriklerle yerini aldig: tespit
edilmistir. imamoglu’nun X platformundaki etkilesimi takipgi sayisina gére de-
gerlendirildiginde diisiik olarak nitelendirilirken, Facebook, YouTube, Instagram
ve bilhassa TikTok platformlarinda oldukga aktif bir kitlesinin oldugunu ve etki-
lesim seviyesinin yiiksek oldugunu soylemek miimkiindiir.

TikTok platformunda diger platformlardan farkli bir siyasal iletisim calis-
mas1 yiiriiten Ekrem imamoglu, TikTok’un kullanim pratiklerine ve TikToktaki
takipei kitlesine uygun video igerikleri ile se¢im kampanyasini gerceklestirmistir.
Ozellikle geng segmene TikTok ta hitap eden imamoglu; buna uygun “eglenceli”
ve “dinamik” olarak ifade edilebilecek video icerikleri ile kullanicilar tarafindan
oldukea begeni toplamistir. Bu noktada sosyal medya platformlarinin giinlimiizde
sosyallesmeyi saglamaktan 6te “birer eglence merkezi haline doniistiikleri” sek-
linde yorumlanabilmektedir. Bu baglamda Ekrem Imamoglu’nun TikTok plat-
formunda etkilesim odakli, viral olabilecek nitelikte ve akim olusturmaya doniik
caligmalar gergeklestirdigi soylenebilmektedir.

Murat Kurum’un Istanbul’un deprem riskine karsilik; énceki donem Cev-
re, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani olmasi tecriibesi ile avantajli olarak
ifade edilebilecegi secim siirecinde sosyal medya kullanim pratikleri degerlen-
dirildiginde; Ekrem Imamoglu’na kiyasla takipgi sayisinin az olmasi sebebi ile
dezavantajli olmasina ragmen incelenen platformlarda oldukea aktif bir kitlesinin
bulundugunu séylemek miimkiindiir. Ayrica Murat Kurum Ekrem Imamoglu’nun
aksine sosyal medya paylagimlarinda siklikla etiket (hashtag) kullanimina gitmis-
tir. Takipei sayist ve etkilesim durumu degerlendirildiginde X, Facebook, YouTu-
be, Instagram ve TikTok platformlarinin tamaminda dogru orantili bir etkilesim
durumunun mevcut oldugu séylenebilmektedir.

Adaylarin sosyal medya platformlarinin konseptlerine uygun igerikler
olusturmaya calistig1 goriilmiistiir ancak viral olabilecek diizeyde dijital icerikler
gelistiremedigi sdylenebilmektedir. Se¢im kampanyalarinda sosyal medya plat-
formlar1 tek yonlii olarak kullanilmis, kullanici ve takipgileri kampanya siirecine
dahil edebilecek nitelikte inovatif uygulamalar gelistirilememistir.

Fazla enformasyonun anlami bogdugunun en somut 6rnegi adaylarin sos-
yal medya iceriklerinde goriilmiistiir. Dijital iceriklerle se¢gmenlere hemen her
konuda mesaj vermek isteyen adaylarin akilda kalici, agik ve net vaat ya da pro-
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jelerini sosyal medya yoluyla veremedigi soylenebilmektedir. Adaylarin siyasal
kimligini temsil edebilecek dijital kimliklerinin ontolojik a¢idan sosyal medyanin
se¢im kampanyalarinda psikolojik tistiinliik saglamak amaciyla kullanildig1 go-
rilmektedir. Bu dogrultuda iitopik se¢im vaatlerinin sosyal medya paylagimlar
idealize edilmis ve tasarim agisindan farklilastirilmaya ¢alisilmistir. Ancak uzun
kampanya siirecinde sosyal medya paylasimlarinda akilda kalicilik yerine hiz-
I1 sekilde tiiketilebilen ve siradanlasan icerikler se¢gmenlere sunulmustur. Diger
yandan adaylarin birbirlerini hedef alan sosyal medya igeriklerinde ise rakipleri-
nin zaaflarimi, gaflarini ve negatif yonlerini goriiniir kilmay1 hedefledikleri tespit
edilmistir. iki adayin da 2 aylik kampanya siirecinde segmenleri mobilize edebi-
lecek, aidiyet duygusunu yiikseltecek, duygusal bag insa edecek, Tiirkiye’de ilk
kez uygulandi denilebilecek bir sosyal medya igerigi gelistiremedigi sOylenebil-
mektedir.
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