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TAKDIM

alisma hayatinin en temel meselelerinden biri, emegin Orgiitlii bigimde

temsil edilmesidir. Sendikal orgiitlenme yalnizca iicretlerin artirilmasi ya
da ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesiyle sinirli bir konu degildir. Sendikal &r-
giitlenme, ayn1 zamanda calisanlarin isyerinde s6z sahibi olabilmesi, karar alma
siireglerine katilabilmesi ve ¢aligma hayatinda insan onuruna yakisir kosullarin
giiclendirilmesi bakimindan da hayati bir neme sahiptir. Kayit dis1 istihdam, is
giivencesizligi, isten ¢ikarilma korkusu, sendikali olmanin isyerinde baski nedeni
haline gelmesi ve toplu pazarlik kapsaminin dar tutulmasi sendikal orgiitlenme
giicliiklerinin basinda gelmektedir. Ozellikle 6zel sektdrde sendikal orgiitlenme
¢ogu zaman yalnizca hukuki bir hak olarak var olmakta; fakat fiili diizeyde kul-
lanilabilmesi ciddi miicadeleleri gerektirmektedir. Bu nedenle sendikal haklar
mevzuata ek olarak, isyerindeki gercek karsiligi iizerinden de tartigmak ve bu-
rada sorumlu isletme davranisinin ger¢evesini “ekonomik, ¢evresel ve sosyal”’in
disinda bir kez daha diigiinmemiz gerekir.

Bu noktada kadin isgiiciiniin sendikalagmasi ayrica 6nem tagimaktadir. Kadinlar
caligma hayatina daha fazla katilmakta, istihdam i¢inde daha goriiniir hale gel-
mekte ve farkli sektorlerde daha fazla yer almaktadir. Ancak bu artig, kadinla-
rin sendikal temsile ayni dlciide katildigi anlamina gelmemektedir. Kadin emegi
cogu zaman diisiik iicretli, giivencesiz, esnek, yari zamanl ya da bakim yiikle-
riyle birlikte siirdiiriilen ¢alisma bicimleri icinde yogunlagsmaktadir. Bu durum
kadinlarin sendikal &rgiitlenmeye katilimini zorlagtirmaktadir. Ucret esitsizligi,
cam tavan, bakim yiiki, is ve aile yasami dengesi, dogum ve ebeveynlik izin-
leri, igsyerinde ayrimcilik, mobbing ve taciz gibi basliklar sendikal miicadelenin
asli konular1 arasinda yer almalidir. Kadinlarin sendikal yapilarda daha goriiniir
olmasi, temsil mekanizmalarinda daha fazla yer almas1 ve toplu pazarlik siirecle-
rine etkin bigimde katilmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede cinsiyet yargilari ve toplumsal roller konusu da ¢aligma hayatindan
bagimsiz diisiiniilemez. Kadinlarin hangi islerde calisabilecegine, hangi pozis-
yonlara ylikselebilecegine ya da aile igindeki sorumluluklarinin ne olmasi ge-
rektigine iliskin kaliplasmis yargilar, calisma hayatindaki esitsizlikleri yeniden
iretmektedir. Kadinlarin gelecege iliskin mesleki idealleri, kariyer beklentileri
ve ¢aligma hayatindaki konumlart ¢ogu zaman bu toplumsal yargilar tarafindan



simirlandirilmaktadir. Dolayisiyla kadin emegini giiglendirmek, ayni zamanda bu
yargilarla miicadele etmeyi de gerektirir. O ylizden konuya “fitratta farklilik, hak-
larda esitlik” anlayisi ¢ergcevesinde yaklasiyoruz. Bu ideallerin gergeklesebilmesi
icin kurumsal diizenlemelere, bakim hizmetlerinin giiglendirilmesine, esitlik¢i
isyeri uygulamalarina ve sendikal temsil mekanizmalarina ihtiyag¢ vardir. Kadin-
larin ¢alisma hayatinda kalici, giivenceli ve esit bicimde yer alabilmesi sosyal
adaletin de temel gostergelerinden biridir.

HAK-IS’in sosyal diyaloga verdigi énem, calisma hayatindaki sorunlarin ta-
raflarin katilimiyla, miizakereyle ve ortak akilla ¢oziilmesi bakimindan dikkate
degerdir. Sosyal diyalog, yalnizca is¢i ve isveren arasinda teknik bir goriisme
mekanizmasi degildir. Ayn1 zamanda c¢alisma hayatinin demokratiklesmesi, top-
lumsal barigin giiclenmesi ve sosyal taraflarin karar alma siireglerine katilmasini
gerektirir. Sosyal diyalog sayesinde, is¢ilerin talepleri kamusal politika stirecleri-
ne taginmis olur. Ancak sosyal diyalogun etkili olabilmesi i¢in sendikal 6rgiitlen-
menin kapsaminin genislemesi gerekir. Ozellikle kamuda sendikal 6rgiitlenme-
nin kapsami lizerinde yeniden diisiiniilmelidir. Kamu hizmetlerinde ¢alisan farkli
statiilerdeki emekgilerin sendikal haklara erigimi, yalnizca bigimsel iiyelik hakki
iizerinden degil, toplu pazarlik siireglerine etkili katilim {izerinden degerlendiril-
melidir. Kamuda farkli istihdam bigimlerinin yayginlagmasi, ayn1 igyerinde farkli
haklara sahip calisan gruplar yaratmakta; bu da ¢alisma barisin1 zedelemektedir.
Kamu iktisadi tesebbiislerinde ve benzeri yapilarda ¢alisan tageron is¢ilerin toplu
pazarlik kapsami diginda birakilmas1 da bu acidan 6nemli bir sorundur. Ayni isi
yapan, ayni isyerinde ¢alisan ancak farkli statiiler nedeniyle toplu is s6zlesmesin-
den yararlanamayan isgilerin varligi, isyerinde adalet duygusunu zedelemektedir.
Taseron is¢ilerin kapsam diginda birakilmasi, sendikal 6rgiitlenmenin biitiinligi-
ne zarar veren yapisal bir meseledir.

Sendikalagmasinin giiclendirilmesi, kadin emeginin goriiniir kilinmasi, sosyal
diyalogun kurumsallasmas1 ve toplu pazarlik kapsaminin genisletilmesi birlik-
te diigiiniilmelidir. Ciinkli emegin korunmasi, ancak biitiin ¢alisanlarin haklara
esit ve etkili bicimde erisebildigi 6l¢lide miimkiindiir. Bu nedenle 6niimiizdeki
donemde sendikal hareketin en 6nemli gorevlerinden biri, ¢aligma hayatindaki
yeni esitsizlik bigimlerini dogru okumak ve bu esitsizliklere kars1 kapsayici bir
orgiitlenme perspektifi geligtirmektir. Kadinlarin, genglerin, taseron isgilerin,
giivencesiz ¢alisanlarin ve farkli statiiler altinda istihdam edilen isgilerin sendikal
temsil i¢inde daha giiclii bigimde yer almasi, calisma hayatinin gelecegi agisin-
dan belirleyici olacaktir.

Mahmut ARSLAN
Genel Baskan
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EDITORDEN

lerinde ya da iicret yapilarinda ortaya ¢ikan degisimlerle sinirli degildir. Bu
doniisiim ayni zamanda ¢aliganlarin temsil imkénlarini, sendikal orgiitlenme ka-

Cahsma hayatinin doniisiimii, yalnizca tiretim iliskilerinde, istihdam bigim-

pasitelerini, toplu pazarlik siireclerine katilim diizeylerini ve galisma yasaminda
esitlik ilkesinin ne Slgiide hayata gegirilebildigini de dogrudan etkilemektedir.
Bu nedenle sendikal orgiitlenme, glinlimiiz ¢aligma iligkilerinin en temel tartisma
bagliklarindan biri olmay1 stirdiirmektedir.

Sendikal orgilitlenme hakki, modern ¢alisma hukukunun ve sosyal politika dii-
siincesinin merkezinde yer alan kolektif bir haktir. Bu hak, ¢alisanlarin yalnizca
bireysel diizeyde korunmasini degil, ayn1 zamanda ortak ¢ikarlar etrafinda bir-
leserek ¢alisma kosullariin belirlenmesine katilmasini miimkiin kilar. Bununla
birlikte sendikal 6rgiitlenmenin hukuken taninmis olmasi, s6z konusu hakkin fi-
ilen ve etkili bigimde kullanilabildigi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdam, glivencesiz ¢aligma bigimleri, taseronlasma, isten ¢ikarilma kaygi-
s1, isyerinde sendikal baskilar ve toplu pazarlik kapsaminin daralmasi gibi etken-
ler, sendikal orglitlenmenin 6niinde 6nemli engeller olusturmaktadir.

Bu ¢gergevede sosyal diyalog mekanizmalari da ¢caligma hayatinin demokratikles-
mesi bakimindan temel bir iglev listlenmektedir. Sosyal diyalog, is¢i, igveren ve
kamu otoritesi arasinda kurulan teknik bir miizakere zemini olmanin Gtesinde,
caligma yasamina iligkin kararlarin katilimci ve gogulcu bigimde olusturulmasini
ifade eder. HAK-1S’in sosyal diyalog konusundaki yaklasimi da bu baglamda
onem kazanmaktadir. Calisma hayatindaki sorunlarin taraflarin katilimryla, mii-
zakereyle ve ortak akilla ¢oziilmesi; yalnizca endiistri iliskileri sisteminin istik-
raria degil, ayn1 zamanda sosyal adaletin ve toplumsal barisin gliclenmesine de
katki sunmaktadir.

Bu nedenle ¢aligma hayatinda sendikal orgiitlenme, kadin emegi, toplumsal cin-
siyet esitligi, sosyal diyalog ve toplu pazarlik kapsami birbirinden bagimsiz bag-
liklar olarak degerlendirilemez. Bu alanlarin her biri, emegin korunmasi ve ¢alig-
ma yasaminin demokratiklesmesi bakimindan birbirini tamamlayan unsurlardir.



Emek ve Sehir Dergimizin yedinci sayist bu temel tartigma alanlarimi bir araya
getirerek calisma hayatinin giincel sorunlarina biitiinliiklii bir bakis sunmaktadir.

Bu sayimizda; Eslemnur Yav¢in ve Dog. Dr. Mehmet Atilla Giiler’in ortaklasa ele
aldiklar toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar ve geleneksel rol kalipla-
r1 hakkinda tiniversite 6grencileri lizerine yapilan bir aragtirma makalesi yer al-
maktadir. Dr. Abdiissamed Keten ve Yakup Tiirkalp’in birlikte ortaya koyduklar
kamu iktisadi tesekkiillerinde toplu is sozlesmesi diizenine odaklanan bir nitel
arastirma makalesi de dergimizin bu sayisini zenginlestiren diger ¢alismay1 ifade
etmektedir. Diger iki makale ise Tiirkiye’deki sosyal diyalog mekanizmalarini
is¢i ve kamu c¢alisanlar1 perspektifinden ele almakta ve degerlendirmektedir. Son
olarak ise Mustafa Karli’nin multidisipliner ¢alismasi, gd¢ ve gastronomi konula-
11 ortakliginda Tiirk diasporasinin Avrupa’daki kiiltiirel temsilini irdelemektedir.
Bu sayimizda dergimize makaleleriyle destek olan degerli yazar, akademisyenler
ve ¢ikarilmasinda gayretlerini esirgemeyen yayin kurulu ve ¢alisma arkadaslari-
ma siikranlarimi sunuyorum.

Doc. Dr. Kiirsat TUTAR
Editor
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OZET

Bu calisma, Aydin Adnan Menderes Universitesi Nazilli iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endistri iligkileri B8limi 6grencilerinin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik tutumlarini ve bu tutumlarin geleneksel rol kaliplariyla iligkisini
incelemeyi amaglamaktadir. Nicel ve kesitsel bir alan arastirmasi olarak tasarlanan
¢alismanin verileri, 184 lisans 6grencisinden UN Women tarafindan gelistirilen 28
maddelik Cinsiyet Tutumlari Olgegi araciligiyla toplanmistir. Olgek; Cinsiyet Yargilari,
Toplumsal Roller ve Gelecek idealleri olmak iizere ii¢ alt boyuttan olusmaktadir.
Verilerin analizinde betimleyici istatistikler, Cronbach alfa katsayilari, Mann-Whitney
U testi ve Spearman korelasyon analizi kullaniimis; 6lgegin yapi gegerliligi WLSMV
tahmincisiyle Dogrulayici Faktor Analizi araciligiyla sinanmistir.

1 Bucaligma, TUBITAK 2209-A Universite Ogrencileri Arastirma Projeleri Destekleme Programi
kapsaminda desteklenen “Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii Ogrencilerinin
Toplumsal Cinsiyete Yonelik Tutum ve Algilari: Aydin Adnan Menderes Universitesi Oregi”
baslikli arastirma projesinden tretilmistir.



Eslemnur Yavgin, Mehmet Atilla Giiler

Bulgular, 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitlig§ine yonelik tutumlarinin tek bir
esitlik¢i ya da geleneksel eksende agiklanamayacak ¢ok boyutlu bir yapi sergiledigini
gostermektedir. Cinsiyete gore yapilan karsilastirmalar, kadin 6grencilerin toplumsal
cinsiyet esitligine daha giigli ve daha tutarl destek verdigini; erkek 6grencilerin ise
ozellikle cinsiyet yargilari ve toplumsal roller boyutlarinda daha geleneksel bir yénelim
sergiledigini ortaya koymustur. Calisma, Universite gengligi icinde toplumsal cinsiyet
esitliginin glicli bir normatif ideal haline geldigini, ancak bu idealin glindelik yasam
pratikleri ve yerlesik rol kaliplariyla tam olarak ortlismedigini gostermektedir. Bu
durum, ylksekoégretim kurumlarinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ders igerikleri,
farkindalik calismalari ve elestirel tartisma ortamlarinin 6nemini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet tutumlari, toplumsal
roller, Universite 6grencileri, calisma ekonomisi ve endustri iligkileri

ATTITUDES TOWARDS GENDER EQUALITY AND TRADITIONAL ROLE
PATTERNS: THE CASE OF AYDIN ADNAN MENDERES UNIVERSITY,
DEPARTMENT OF LABOR ECONOMICS AND INDUSTRIAL RELATIONS

Abstract

This study aims to examine the attitudes of students in the Department of Labour
Economics and Industrial Relations at Aydin Adnan Menderes University, Nazilli Faculty
of Economics and Administrative Sciences, toward gender equality and the relationship
between these attitudes and traditional gender role patterns. Designed as a quantitative
and cross-sectional field study, the research data were collected from 184 undergraduate
students through the 28-item Gender Attitudes Scale developed by UN Women. The
scale consists of three sub-dimensions: Gender Judgments, Social Roles, and Future
Ideals. Descriptive statistics, Cronbach’s alpha coefficients, the Mann-Whitney U
test, and Spearman correlation analysis were used in the data analysis; the construct
validity of the scale was tested through Confirmatory Factor Analysis using the WLSMV
estimator. The findings show that students’ attitudes toward gender equality display
a multidimensional structure that cannot be explained along a single egalitarian or
traditional axis. Gender-based comparisons reveal that female students support gender
equality more strongly and more consistently, whereas male students exhibit a more
traditional orientation, particularly in the dimensions of gender judgments and social
roles. The study shows that gender equality has become a strong normative ideal among
university youth; however, this ideal does not fully overlap with everyday life practices
and established role patterns. This situation increases the importance of course content,
awareness-raising activities, and critical discussion environments on gender equality in
higher education institutions.

Keywords: Gender equality, gender attitudes, social roles, university students, labour
economics and industrial relations
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Toplumsal Cinsiyet Esitli§ine Yonelik Tutumlar ve Geleneksel Rol Kaliplari

GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitligi, cagdas sosyal bilimlerin, sosyal politikanin ve yiik-
sekdgretim tartigmalariin en 6nemli basliklarindan biridir. Kadinlar ve erkek-
ler arasindaki farklarin biyolojik ve toplumsal olarak kurulan anlamlar, roller ve
beklentiler araciligiyla iiretildigi yoniindeki yaklasim, toplumsal esitsizliklerin
degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet kavramini merkezi bir kategori haline
getirmistir. Bu ¢ercevede toplumsal cinsiyet, kadinlik ve erkeklik deneyimlerini
aciklayan bir kavram olmanin yaninda gii¢ iliskilerinin, toplumsal isb6liimiintin,
kaynaklara erisim bigimlerinin ve giindelik yagamin 6rgiitlenisinin nasil kuruldu-
gunu anlamaya imkan veren analitik bir ara¢ olarak 6nem kazanmistir. Kadinlarin
bakim emegi, ev i¢i sorumluluklar ve ikincil toplumsal rollerle; erkeklerin ise
gecim saglama, kamusal goriiniirlik ve otorite ile 6zdeslestirilmesi, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin tarihsel olarak yeniden {iretildigi baslica alanlar arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, ¢alisma yasami,
gelir, temsil, bedensel 6zerklik ve karar alma siiregleri gibi ¢ok sayida alan1 kap-
sayan yapisal bir toplumsal doniisiim meselesidir.

Bu yapisal boyut, toplumsal cinsiyet ile sosyal politika arasindaki iliskiyi
onemli kilmaktadir. Sosyal politika dgretisi uzun siire gelir dagilimi, yoksulluk
ve sosyal giivenlik gibi alanlara odaklanirken, kadinlarin gdriinmeyen emegi,
bakim yiikii ve aile i¢indeki bagimlilik iligkileri cogu zaman ikincil planda kal-
mistir. Feminist sosyal politika elestirileri ise sosyal devletlerin bakim emeginin
nasil orgiitlendigi, kadinlarmn isgiicii piyasasina hangi kosullarda katilabildigi ve
aileye bagimliligin ne 6l¢iide siirdiigii tizerinden de degerlendirilmesi gerektigi-
ni gostermistir. Boylece toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal politikanin ¢evresinde
duran tali bir baglik degil, istihdam, sosyal giivenlik, bakim hizmetleri ve yurt-
taglik tartismalariin kurucu bilesenlerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye bagla-
minda kadin istihdaminin sinirli seyretmesi, enformel ve giivencesiz islerde yo-
gunlasma, bakim yiikiiniin biiyiik 6l¢iide aile i¢inde ve fiilen kadinlar tarafindan
istlenilmesi gibi olgular, toplumsal cinsiyet esitligi tartismasini sosyal politika
acisindan daha da 6nemli kilmaktadir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligini
kurumsal ve toplumsal iligkilerin nasil isledigini anlamanin bir yolu olarak ele
almak gerekmektedir.

Yiiksekogretim alani, toplumsal cinsiyet esitliginin yeniden iiretildigi ve
sorgulanabildigi celiskili toplumsal mekanlardan biridir. Universite donemi, bi-
reylerin aileden ve toplumsal ¢evreden devraldiklar1 degerleri yeniden gbzden
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gecirdikleri; ¢alisma yasami, evlilik, aile i¢i rol paylasimi, kamusal katilim ve
meslek secimi gibi alanlarda daha belirgin tutumlar gelistirdikleri bir evreyi
ifade etmektedir. Bu nedenle tiniversite 6grencilerinin toplumsal cinsiyet esit-
ligine iligkin tutumlarinin incelenmesi, gelecekte toplumsal yasami sekillendi-
recek kusaklarin deger diinyasin1 anlamak agisindan da 6nemlidir. Tiirkiye’de
iiniversite 6grencileri tizerine yapilan ¢alismalar, genel olarak esitlik¢i egilim-
lerin gili¢lendigini, ancak 6zellikle aile yasami, liderlik, bakim emegi, caligma
yasami ve meslek se¢imi gibi alanlarda geleneksel toplumsal cinsiyet kalipla-
rinin tamamen ortadan kalkmadigini géstermektedir. Ayrica bu literatiirde ka-
din 6grencilerin erkek 6grencilere gore daha giiclii esitlik¢i tutumlar sergiledigi
yoniindeki bulgu da olduk¢a yaygindir. Bu durum, iiniversite gengligi iginde
toplumsal cinsiyet esitliginin giderek daha fazla mesruiyet kazandigini, ancak
bu mesruiyetin giindelik yagam pratikleriyle her zaman ayni dlgiide ortiismedi-
gini distindiirmektedir.

Bu caligmanin hareket noktasi, liniversite gengligi i¢inde toplumsal cin-
siyet esitliginin ne Slgiide benimsendigi kadar, bu esitlik¢i yonelimin gilindelik
yasami diizenleyen yerlesik rol kaliplariyla hangi noktalarda gerilim iirettigini de
ortaya koyma gereksinimidir. Tiirkiye’de iiniversite 6grencileri iizerine yapilan
arastirmalar, geng kusaklarda esitlik¢i egilimlerin giiclendigini gostermekle bir-
likte, annelik ve bakim emegi, aile i¢i isbdliimii, caligma yasami, liderlik ve kiil-
tiirel temsiller gibi alanlarda geleneksel toplumsal cinsiyet kaliplarinin biitiiniiyle
ortadan kalkmadigini da ortaya koymaktadir. Bu nedenle tiniversite 6grencileri-
nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin tutumlarim gilindelik toplumsal rollere,
kiiltiirel yargilara ve gelecege iliskin normatif beklentilere bakarak degerlendir-
mek gerekmektedir.

Bu arastirma, Aydin Adnan Menderes Universitesi Nazilli Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi (IIBF) Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri (CEEI) Bo-
limii 6grencilerinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlarini incelemeyi
amaglamaktadir. CEEI Boliimii’niin sosyal politika, isgiicii piyasasi, sosyal gii-
venlik, esitsizlik ve sosyal haklar gibi alanlara dogrudan temas eden bir disiplin
olmasi 6rneklemi anlamli kilmaktadir. Bu ¢alismada 6grencilerin tutumlari, cin-
siyet yargilari, toplumsal roller ve gelecek idealleri boyutlarinda ele alimmakta,
esitlik ilkesine yonelik normatif ve geleneksel rol kaliplarinin hangi alanlarda
varhigini stirdiirdiigii birlikte degerlendirilmektedir. Arastirmanin temel iddiasi,
iiniversite gencligi i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin gii¢lii bir normatif ideal
haline geldigi, ancak bu idealin gilindelik yasamin biitiin alanlarinda ayni 6l¢ii-
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de igsellestirilmedigidir. Bu yoniiyle ¢alisma, esitlik¢i yonelim ile geleneksel rol
direncinin ayni 6rneklem ic¢inde nasil bir arada bulundugunu goriiniir kilmay1
amaclamaktadir.

1. TOPLUMSAL CiNSIYET KAVRAMI

1.1. Tanimi

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklardan ¢ok, bu
farkliliklara toplum tarafindan yiiklenen anlamlari, rolleri, beklentileri ve sorum-
luluklart ifade eden bir kurguyu isaret etmektedir. Bu ayrim, cinsiyetin bedensel
ve fizyolojik 6zelliklerle; toplumsal cinsiyetin ise kadinlik ve erkeklik etrafinda
iiretilen sosyal konumlar, davranig kaliplar1 ve normatif beklentilerle ilgili oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet, tarihsel, kiiltiirel ve
kurumsal siiregler i¢inde sekillenen, 6grenilen ve yeniden iiretilen bir iliski bigi-
mi olarak ele alimmalidir (Ongen & Aytag, 2013; Esen vd., 2017; Dikmen & Oner,
2024). Bu yoniiyle kavram, kadinlar ve erkekler arasindaki farklari adlandiran
betimleyici bir ¢er¢evenin otesinde, bu farklarin nasil toplumsal esitsizliklere do-
niistiigiini aciklayan analitik bir arag niteligi tasimaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin ayirt edici yonii, kadinlar ve erkekler i¢in
uygun gorllen davranig, gorev ve yasam alanlarinin toplumsal olarak belirlenme-
sine dikkat ¢cekmesidir. Kadmnlarin daha ¢ok bakim, ev i¢i sorumluluk, duygusal-
lik ve bagimlilikla; erkeklerin ise ge¢im saglama, kamusal goriintirliik, otorite ve
bagimsizlikla 6zdeslestirilmesi, bu toplumsal insanin en goriiniir sonuglarindan-
dir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet, gii¢ iliskileri, toplumsal statii, isbolimii ve
giindelik yasam pratikleriyle dogrudan baglantili bir diizenleme bigimidir (Y1l-
maz Vefikulugay vd., 2009; Karasu vd., 2017). Toplumsal cinsiyetin bu boyutu,
kadinlar ve erkekler arasinda farklilik iiretmekten 6te, bu farkliliklar: hiyerarsik
bir yapiya doniistiirebildigi 6l¢lide 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢ergevede toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler arasinda egi-
tim, ¢alisma yasami, gelir, karar alma siirecleri, bedensel 6zerklik, bakim yii-
kiimliiliikleri ve kamusal katilim gibi alanlarda esit hak, firsat ve imkanlara sahip
olunmasini ifade etmektedir. Baska bir deyisle esitlik, kadinlar ve erkeklerin ay-
nilagmas1 degil; toplumsal kaynaklara erisim, yasam tercihlerini belirleme ve top-
lumsal yasama katilma bakimindan cinsiyete dayali dezavantajlarin ortadan kal-
dirilmast anlamina gelmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal
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kurumlarin ve giindelik yasam iligkilerinin nasil 6rgiitlendigine iliskin yapisal bir
sorundur (Sancar, 2009; Ongen & Aytag, 2013).

Toplumsal cinsiyet kavrami 6zellikle yiiksekogretim ve genglik calismala-
11 agisindan ayrica dnem tasimaktadir. Universite dénemi, bireylerin aileden ve
toplumsal ¢evreden devraldiklar1 degerleri yeniden gdzden gegirdikleri; calisma
yasami, aile yasami, evlilik, meslek se¢imi ve kamusal roller konusunda daha
belirgin tutumlar gelistirdikleri bir evreyi ifade etmektedir. Bu nedenle iiniversite
ogrencilerinin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yaklagimlari, toplumda doniis-
mekte ya da direnmekte olan deger Oriintiilerini de yansitmaktadir. Gergekten
iiniversite gengligi lizerine yapilan calismalar, esitlik¢i egilimlerin giiclendigini,
ancak geleneksel toplumsal cinsiyet kaliplarinin belirli alanlarda varligini siirdiir-
diigiinii gostermektedir (bkz. Yilmaz Vefikulugay vd., 2009; Aylaz vd., 2014). Bu
nedenle ¢aligsmada toplumsal cinsiyet kavrami, 6grencilerin esitlik, rol paylagimi
ve gelecek beklentilerine iliskin tutumlarini anlamlandirmay1 miimkiin kilan ku-
ramsal ¢erceve olarak ele alinmaktadir.

1.2. Unsurlari

Toplumsal cinsiyet esitliginin en temel unsurlarindan biri, kadinlar ve erkekler
icin dogal ya da uygun kabul edilen rol ve davranis kaliplarinin sorgulanmasidir.
Ciinkii toplumsal cinsiyet esitsizligi, cogu zaman dogrudan ayrimci kurallardan
cok, kadinlik ve erkeklige iliskin yerlesik beklentiler araciligiyla yeniden {iretil-
mektedir. Kadinlarin bakim veren, duygusal destek saglayan, aile i¢i sorumluluk-
lar1 Uistlenen taraf olarak; erkeklerin ise gecim saglayan, kamusal alanda goriiniir
olan, karar alan ve otorite kuran taraf olarak konumlandirilmasi, bu esitsizligin en
goriiniir boyutlarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esit-
ligi, aileden egitime, calisma yasamindan giindelik iligkilere kadar uzanan bu rol
dagilimimin cinsiyet temelli zorunluluklar olmaktan ¢ikarilmasini da igermekte-
dir (Y1ilmaz Vefikulugay vd., 2009; Karasu vd., 2017; Giimiis, 2019). Bu bakim-
dan esitligin ilk unsuru, toplumsal cinsiyet rollerinin hiyerarsik ve kaliplastirict
niteliginin asilmasidir.

Bu ¢ergevede ikinci 6nemli unsur, 6zel alan ile kamusal alan arasindaki
iligskiyi belirleyen bakim emegi meselesidir. Toplumsal cinsiyet esitligi, yalnizca
kadinlarin egitim almas1 ya da istihdama katilmasiyla saglanamaz. Bunun yanin-
da cocuk, yasli ve hasta bakimu ile ev i¢i yeniden iiretim faaliyetlerinin kim tara-
findan, hangi kosullarda ve hangi toplumsal destek mekanizmalariyla yiirtitiildii-
giiyle de ilgilidir. Feminist sosyal politika 6gretisi, bakim yiikiiniin aile iginde ve
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fiilen kadinlarin {izerinde birakildigi durumlarda esitsizligin derinlestigini; buna
karsilik bakim hizmetlerinin kamusal olarak desteklenmesinin ve is-aile yasa-
min1 uzlagtiran politikalarin giiglenmesinin kadinlarin toplumsal bagimsizligini
artirdigin1 gostermektedir (Bambra, 2004; Dedeoglu & Elveren, 2017; (")zaydln,
2013; Ulgen & Arda Ozalp, 2017). Bu ¢ercevede toplumsal cinsiyet esitliginin
unsurlarindan biri de bakim emeginin goriiniir kilinmasi, aile i¢indeki dogal ka-
din gorevi olarak kodlanmasina itiraz edilmesi ve bu alanin kamusal politika ko-
nusu haline getirilmesidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin bir diger unsuru, ¢alisma yasaminda ve eko-
nomik iligkilerde esitligin saglanmasidir. Kadinlarin isgiicline katilimi, istihda-
min niteligi, licret diizeyi, sosyal glivenceye erisim, kariyer olanaklar1 ve eko-
nomik bagimsizliklar1 bu baslik altinda degerlendirilmelidir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi yalnizca kadinlarin ¢aligma yasamina daha az katilmalariyla degil, ayni
zamanda giivencesiz, diislik {icretli ve enformel islerde yogunlasmalariyla da or-
taya ¢ikmaktadir. Sosyal politika 0gretisinde enformellesmenin kadin emegini
daha kirilgan hale getirdigi, ise alma ve ylikselme siireglerinde ayrimciligr giic-
lendirdigi ve aile i¢i bagimlilik iligkilerini yeniden trettigi ¢esitli calismalarda
vurgulanmaktadir (Erdut, 2005; Toksoz, 2007). Bu nedenle esitlik, ¢alisma hak-
kinin taninmasinin 6tesinde esit ise esit licret, giivenceli istihdam, sosyal koruma
ve ekonomik bagimsizlik imkanlariin cinsiyete bagli olarak farklilagsmamasini
da icermektedir. Koray’in (2011) vurguladig1 gibi, hukuki esitligin maddi ve ku-
rumsal kosullarla desteklenmedigi durumlarda toplumsal cinsiyet esitligi biiyiik
olgtide sdylemsel bir diizeyde kalmaktadir.

Esitligin bir diger unsuru katilim ve karar alma giiciidiir. Kadinlarin egitim-
de, siyasette, yoneticilikte, mesleki uzmanlasmada ve kamusal karar mekanizma-
larinda da esit bicimde yer alabilmeleri, toplumsal cinsiyet esitliginin kurucu bo-
yutlarindan biridir. Bu unsur, kadinlarin kamusal goriiniirliigliniin artmasini oldu-
gu kadar, kadinlara iliskin geleneksel yardimci, destekleyici ya da ikincil rollerin
sorgulanmasim da gerektirir. Universite dgrencileri iizerine yapilan calismalar,
genclerin genel olarak esitlik¢i egilimler tagidigini, ancak liderlik, meslek se¢imi,
aile i¢i rol paylasimi ve kamusal konumlar s6z konusu oldugunda geleneksel ka-
liplarin belirli 6lgiilerde siirdiigiinii gdstermektedir (Ongen & Aytac, 2013; Aylaz
vd., 2014; Esen vd., 2017; Dikmen & Oner, 2024). Bu nedenle toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlarin kamusal ve kurumsal alanlarda tam, etkin ve mesru 6zne ola-
rak kabul edilmesini de kapsayan bir siiregtir. UN Women’1n (2021) gelistirdigi
6lgme cercevesinin cinsiyet yargilari, toplumsal roller ve gelecek idealleri gibi
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boyutlar1 birlikte ele almas1 da esitligin yalnizca mevcut durumun degil, gelecege
iligkin beklenti ve normatif yonelimlerin de konusu oldugunu gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin unsurlari, bu meselenin kadin ve erkekler
arasinda firsat esitligine indirgenemeyecegini, bakim emeginden ¢aligma yasa-
mina, kamusal temsilden gilindelik rol kaliplarina kadar uzanan ¢ok katmanli bir
toplumsal iliski alanina karsilik geldigini gostermektedir. Bununla birlikte s6z
konusu unsurlar, tarih dis1 ve degismez bir diizenin pargalar1 degildir. Aksine top-
lumsal cinsiyet esitligi fikri, kadinlarin toplumsal konumuna iligkin doniisiimler,
hak miicadeleleri, siyasal talepler ve sosyal politika diizenlemeleri i¢inde tarihsel
olarak sekillenmis, her donemde farkli igerikler kazanmistir. Bu nedenle kavra-
min bugiin tasidig1 anlam1 daha saglikli kavrayabilmek i¢in, toplumsal cinsiyet
esitligi dislincesinin hangi tarihsel dinamikler iginde ortaya ¢iktigina ve nasil bir
gelisim ¢izgisi izledigine bakmak gerekmektedir.

1.3. Tarihsel Gelisimi

Toplumsal cinsiyet esitligi diisiincesinin tarihsel gelisimi, kadinlar ve erkekler
arasindaki farklarin uzun siire dogal, degismez ve toplumsal diizenin olagan bir
parcasi olarak kabul edilmesinden, bu farklarin tarihsel ve toplumsal olarak ku-
ruldugunun ortaya konulmasina uzanan genis bir doniisiim siireci iginde deger-
lendirilmelidir. Geleneksel toplum yapilarinda kadinlarin daha ¢ok ev i¢i alanla,
bakim sorumluluklariyla ve aile i¢indeki yeniden iiretim islevleriyle, erkeklerin
ise kamusal alan, ge¢im saglama ve otorite ile iligkilendirilmesi toplumsal igbo-
liimiintin mesrulastirilma bi¢gimi olmustur. Bu nedenle erken donemlerde kadin-
larin egitim, ¢calisma yasami, siyasal katilim ve miilkiyet gibi alanlardaki ikincil
konumlari ¢ogu zaman dogal diizenin uzantisi olarak goriilmiistiir. Oysa toplum-
sal cinsiyet esitligi diislincesinin tarihsel anlami, kadinlar ve erkekler arasindaki
farklarin biyolojik zorunluluklardan ¢ok toplumsal olarak firetilen rol, norm ve
beklentilerden kaynaklandigini goriiniir kilmasinda yatmaktadir (Sancar, 2009;
Ongen & Aytag, 2013).

Bu doniisiimde feminist diisiincenin ve kadin hareketlerinin belirleyici bir
rol oynadig1 agiktir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kadinlarin giindelik
yasamin, aile iligkilerinin, beden politikalarinin, emegin ve bilginin iiretim bigim-
lerinin sorgulanmasiyla birlikte daha genis bir esitlik perspektifi gelistirilmistir.
Boylece esitsizlik yalnizca oy hakki, egitim hakki ya da yasal statii gibi alanlarla
sinirli goriilmemis; ev ici emek, bakim yiikii, kamusal temsil, cinsellik, siddet ve
karar alma stiregleri de toplumsal cinsiyet esitligi tartismasinin parcasi haline gel-
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mistir. Tiirkiye’de de feminist calismalarin 6zellikle 1980°ler sonrasinda ve daha
belirgin bigimde 1990’larda akademik alana girmesiyle birlikte, kadin ¢alismalar1
ve toplumsal cinsiyet ¢alismalari disiplinler arasi bir alan olarak gelismis, sosyal
bilimlerin uzun siire cinsiyet korii kalan kavramsal ¢ergevesi daha goriiniir bigim-
de sorgulanmaya baglanmistir (Sancar, 2009; Koray, 2011). Bu tarihsel kirilma,
toplumsal cinsiyet esitligini hukuki bir hak meselesi olmaktan ¢ikarip toplumsal
yapinin biitiiniinii ilgilendiren kurucu bir tartisma alanina doniistiirmistiir.

Toplumsal cinsiyet esitligi diisiincesinin gelisiminde bir baska dnemli asa-
ma, sosyal devlet ve sosyal politika tartismalarinda cinsiyet boyutunun goriiniir
hale gelmesidir. Sosyal devlet 6gretisi uzun siire sosyal haklar, gelir transferleri
ve sinifsal esitsizlikler gibi konulara odaklanmis, buna karsilik kadinlarin bakim
emegi, aile i¢indeki bagimlilik iliskileri ve isgiicli piyasasina katilim kosullar
cogu zaman ikincil planda kalmistir. Feminist sosyal politika elestirileri ise sos-
yal devletlerin yalnizca ne kadar sosyal yardim sagladigiyla degil, bakim emegini
nasil orgiitledigi, kadnlarin {icretli ¢alismaya hangi kosullarda katilabildigi ve
aileye bagimliligin ne 6lgtide siirdiigiiyle de degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymustur (Bambra, 2004; Ozaydin, 2013; Ulgen & Arda Ozalp, 2017; Dedeoglu
& Elveren, 2017). Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet esitligi tartismasini 6zel alan
ile kamusal alan arasindaki iligkiye, is ve aile yasaminin uyumlastiritlmasina ve
bakim hizmetlerinin kamusal niteligine dogru genisletmistir. Bu baglamda esitlik
diislincesi, yalnizca kadinlarin mevcut diizene dahil edilmesi degil, toplumsal ye-
niden iiretim siire¢lerinin ve refah diizenlemelerinin cinsiyet¢i yapisinin doniistii-
rilmesi geregini de igeren bir i¢erik kazanmaistir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi diisiincesinin tarihsel gelisimi de
benzer bigcimde celiskili ve ¢ok katmanli bir goriiniim sergilemektedir. Bir yan-
dan egitim, ¢alisma yasami, siyasal temsil ve hukuki esitlik alanlarinda belirli
ilerlemeler kaydedilmis; diger yandan aile merkezli refah anlayisi, bakim hiz-
metlerinin sinirhi kamusal destekle yiiriitiilmesi, kadin istihdamimnin giivencesiz
ve enformel alanlarda yogunlasmasi ve geleneksel rol kaliplarmin giindelik ya-
samda siirmesi nedeniyle esitsizlikler devam etmistir (Koray, 2011; Erdut, 2005;
Toksoz, 2007; Dedeoglu & Elveren, 2017). Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi
diisiincesinin tarihsel gelisimi dogrusal bir ilerleme Oykiisii olarak okunamaz.
Daha dogru bir ifadeyle bu gelisim, bir taraftan esitlik¢i normlarin, hak temel-
li sdylemlerin ve kurumsal diizenlemelerin giiclendigi; diger taraftan gelenek-
sel toplumsal cinsiyet rollerinin farkli bicimlerde yeniden iiretildigi gerilimli bir
stiregtir. Giiniimiizde tiniversite 6grencileri arasinda gézlenen esitlik¢i egilimler
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ile baz1 alanlarda siiren geleneksel tutumlarin bir arada bulunmasi da bu tarihsel
gerilimin giincel diizeydeki yansimasi olarak degerlendirilebilir.

1.4. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Tutumlar

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar, bireylerin kadinlar ve erkekler
arasindaki iligkileri, toplumsal rolleri, haklari, firsatlar1 ve sorumluluklar1 nasil
degerlendirdiklerini gosteren diislinsel ve normatif yonelimleri ifade etmektedir.
Bu tutumlar kadmlarin ve erkeklerin hukuken esit olup olmamasi konusundaki
genel kabullerin 6tesinde egitim, ¢alisma yasami, aile i¢i isboliimii, evlilik, ba-
kim emegi, siyasal temsil, bedensel 6zerklik ve kamusal goriiniirliik gibi alanlar-
da nasil bir toplumsal diizenin mesru goriildiigiinii de yansitmaktadir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar, bireylerin soyut esitlik ilkelerine
katilimin1 6lgen dar bir kanaat alan1 degil; giindelik yasamin cinsiyetli yapisina
iligkin onay, itiraz ve beklentileri igeren ¢ok boyutlu bir degerlendirme alanidir.
Bu nedenle s6z konusu tutumlarin incelenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin ne
6l¢iide kabul gordiigiiniin yant sira bu kabuliin toplumsal roller ve kurumsal ilig-
kiler diizeyinde nasil karsilik buldugunu anlamak bakimindan 6nem tasimaktadir
(UN Women, 2021; Esen vd., 2017; Ongen & Aytag, 2013).

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlarin en belirgin 6zelliklerinden
biri, bunlarin ¢ogu zaman tek katmanli bir yap1 gostermemesidir. Bireyler bir
yandan kadinlarin egitim gérmesi, ticretli ¢aligmasi, siyasal yasama katilmasi ya
da siddete maruz kalmamas1 gibi alanlarda esitlik¢i goriisler dile getirebilirken,
Ote yandan aile i¢i sorumluluk paylasimi, ¢ocuk bakiminin kim tarafindan ist-
lenilecegi, anneligin ¢alisma yasamiyla iliskisi ya da liderlik rollerinin kadinlar
ve erkekler arasinda nasil dagildigi gibi konularda daha geleneksel pozisyonlar
alabilmektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki tutumlarin
esitlikten yana ya da esitlige karsi seklinde ikili bir diizlemde okunamayacagini
gostermektedir. Bir baska deyisle esitlik diisiincesi bir¢ok durumda ilke diizeyin-
de kabul gérmekte, ancak bu ilkenin 6zel alan, bakim emegi, otorite ve ekonomik
roller gibi somut toplumsal iliskilere uygulanmasi s6z konusu oldugunda daha
karmagik ve ¢eliskili oriintiiler ortaya ¢ikabilmektedir (Yilmaz Vefikulugay vd.,
2009; Aylaz vd., 2014; Giimiis, 2019).

Universite 6grencileri {izerine yapilan caligmalar, bu karmasik yapinin
genc kusaklarda da acik bicimde gozlenebildigini gostermektedir. Tiirkiye’de
farkli tiniversite 6rneklemleri lizerinde yiriitiilen arastirmalar, 6grencilerin genel
olarak toplumsal cinsiyet esitligine olumlu yaklastiklarini; ancak 6zellikle aile
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yasami, ¢alisma yasami, bakim emegi, evlilik ici rol paylasimi, liderlik ve mesle-
ki yonelimler gibi alanlarda geleneksel kaliplarin tamamen ortadan kalkmadigini
ortaya koymaktadir. Yilmaz Vefikulugay ve arkadaslarinin (2009) ¢aligsmasi, iini-
versite Ogrencilerinin toplumsal cinsiyet rollerine iliskin degerlendirmelerinde
esitlik¢i ve geleneksel unsurlarin bir arada bulunabildigini gostermektedir. Ben-
zer bigimde Aylaz ve arkadaslar1 (2014), iniversite 6grencileri arasinda esitlik¢i
egilimlerin yayginlastigini, ancak bazi konularda geleneksel rol beklentilerinin
siirdliglinii belirtmektedir. Karasu ve arkadaslar1 (2017) ile Glimts (2019) da 6g-
rencilerin toplumsal cinsiyet rollerine iligskin tutumlarinda benzer bir ikili yapiya
isaret etmekte; soyut esitlik kabulii ile giindelik yasam pratiklerine iligkin algi-
lar arasinda tam bir ortlisme olmadigini gostermektedir. Bu bulgular, {iniversite
gencliginde toplumsal cinsiyet esitligi diisiincesinin gliglenmekte oldugunu, fakat
bunun toplumsal rol oriintiilerini biitiinliyle doniistiirmedigini diisiindiirmektedir.

Ogretide dikkat geken en istikrarli bulgulardan biri, kadin ve erkek 6gren-
ciler arasinda belirgin tutum farkliliklarinin bulunmasidir. Cok sayida arastirma,
kadin 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitligine daha gii¢lii destek verdigini, er-
kek 6grencilerin ise 6zellikle aile ici rol dagilimi, liderlik, ge¢im saglama so-
rumlulugu ve kadinlarin kamusal konumlarina iliskin konularda daha geleneksel
tutumlar sergileyebildigini ortaya koymaktadir (Ongen & Aytag, 2013; Esen vd.,
2017; Dikmen & Oner, 2024). Bu fark, toplumsal cinsiyet meselesinin kadinlar
ve erkekler tarafindan aynmi1 bi¢imde deneyimlenmemesiyle yakindan iliskilidir.
Zira toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlar agisindan ¢ogu zaman dogrudan ya-
sanan ve giindelik hayati sinirlayan bir deneyim alanm olustururken, erkekler aci-
sindan mevcut ayricaliklarin sorgulanmasini gerektiren bir doniisiim ¢agrisi anla-
mina gelebilmektedir. Bu nedenle kadin 6grencilerin esitlik¢i tutumlarinin daha
giiclti ve kararli goriinmesi, toplumsal konumdan kaynaklanan deneyim farkinin
bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar1 bigimlendiren etkenler de
bu alanm ¢ok boyutlu yapisini géstermektedir. Ogrencilerin toplumsal cinsiyet
algilarinin aile yapisi, ebeveynlerin egitim diizeyi, annenin ¢alisma durumu, ya-
sanilan gevre, sinif diizeyi, yasam degerleri ve mesleki yonelimler gibi etmenlerle
birlikte sekillendigi goriilmektedir (Ongen & Aytag, 2013; Aylaz vd., 2014; Dik-
men & Oner, 2024). Bu durum, {iniversite gengliginin homojen bir toplumsal ka-
tegori olarak degerlendirilmesinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Ogrenciler
yiiksekdgretim alania akademik bilgi edinmenin yaninda farkli toplumsallagma
deneyimlerinin tastyicist olarak girmektedir. Universite ortaminda gdzlenen top-
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lumsal cinsiyet tutumlari, bir yandan aileden ve toplumsal ¢evreden devralinan
degerlerin, diger yandan iiniversite yasami i¢inde karsilasilan yeni fikirlerin ve
deneyimlerin etkilesimi i¢inde sekillenmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik tutumlarin degerlendirilmesi, yliksekdgretimin doniistiiriicti
potansiyelini anlamak kadar, bu potansiyelin hangi sinirlar i¢inde isledigini gor-
mek agisindan da 6nemlidir.

Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar, genellikle {i¢
diizeyde ele alinmaktadr. 1k diizey, kadinlar ve erkeklere iliskin genel yargilari
ve kalip diisiinceleri iceren normatif degerlendirmelerdir. Bu diizeyde kadinlarin
caligmasi, erkeklerin geg¢im saglama sorumlulugu, kadinlarin bedensel 6zerkligi,
siddetin mesrulagtirilmas1 ya da kadinlarin kamusal goriiniirligi gibi konular-
da bireylerin hangi diisiinsel cerceveyi benimsedikleri 5nem tasimaktadir. ikinci
diizey, toplumsal rollerle ilgilidir. Burada aile i¢i isboliimii, annelik ve babalik
rolleri, liderlik, yoneticilik, ekonomik oOncelik ve evlilik igindeki sorumluluk
paylagimi gibi konular 6n plana gikmaktadir. Ugiincii diizey ise gelecege doniik
normatif ideallerdir. Kadinlarin i diinyasinda, siyasette, egitimde ve saglik hiz-
metlerine erisimde daha fazla desteklenmesi gerektigine iliskin beklentiler, bu
diizeyin temel gostergelerini olusturmaktadir. UN Women’in (2021) gelistirdigi
cercevenin bu {i¢ boyutu birlikte 6lgmesi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
tutumlarin mevcut kanaatlerle birlikte bireylerin mesru gordiikleri gelecek tasa-
rimint da igerdigini gostermektedir. Bu nedenle 6grencilerin toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin tutumlar1 degerlendirilirken, soyut esitlik sdyleminin 6tesinde
bu sdylemin toplumsal rol dagilimi ve gelecege iliskin beklentiler alaninda nasil
karsilik buldugu da birlikte incelenmelidir.

Universite dgrencileri baglaminda bu tartismanin ayr1 bir agirhik tasimasi-
nin nedeni, yiiksekdgretim doneminin degerlerin yeniden gézden gecirildigi ve
toplumsal rol beklentilerinin daha bilingli bicimde kuruldugu bir evre olmasidir.
Universite, bir yandan mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yeniden iireti-
lebildigi, 6te yandan bunlarin elestirel bicimde sorgulanabildigi bir kurumsal alan
olarak islemektedir. Bu nedenle {iniversite 6grencilerinin toplumsal cinsiyet esit-
ligine yonelik tutumlari, bugiiniin toplumsal atmosferini, gelecekte deneyimleye-
cegi ¢aligma yasamini, aile iligkilerini ve kamusal hayat1 sekillendirecek kusak-
larin diistinsel yonelimlerini de yansitmaktadir (Sancar, 2009; Esen vd., 2017).
Ozellikle CEEI gibi sosyal politika, calisma yasam, sosyal giivenlik ve esitsizlik
meseleleriyle dogrudan iligkili alanlarda egitim goren 6grencilerin tutumlari, bu
acidan daha da 6nem kazanmaktadir. Bu b6liim mensubu 6grenciler ileride kamu
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kurumlarinda, sendikalarda, isletmelerde, yerel yonetimlerde ya da akademide
gorev alarak toplumsal cinsiyet esitligine iliskin politikalarin uygulanmasi, yo-
rumlanmasi ya da yeniden {retilmesi siireglerinde etkili olabilecek bir konumda
yer alabilmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin ampirik boliimiinde, CEEI Béliimii
ogrencilerinin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin tutumlari; cinsiyet yargilari,
toplumsal roller ve gelecek idealleri boyutlarinda incelenecektir.

2. ALAN ARASTIRMASI

2.1. Yontem

Alan aragtirmasi, Aydin Adnan Menderes Universitesi Nazilli [IBF CEEI Boliimii
ogrencilerinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlarini nicel ve kesitsel
diizeyde incelemek amaciyla tasarlanmistir. Arastirmada 6grencilerin toplum-
sal cinsiyet esitligine iliskin tutumlarinin hem genel 6lgek diizeyinde hem de alt
boyutlar temelinde betimlenmesi, ayrica bu tutumlarin cinsiyete gore farklilasip
farklilasmadiginin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu yoniiyle ¢alisma, belirli
bir zaman kesitinde mevcut durumu saptamaya dayanan tarama modeline dayan-
maktadir.

Arastirmanin evrenini, 2025 yili Haziran ay1 itibariyle Aydin Adnan Men-
deres Universitesi Nazilli [IBF CEEI Boliimiinde 6grenim géren 350 lisans 63-
rencisi olusturmaktadir. Orneklem biiyiikliigii %95 giiven diizeyi ve +%35 hata
pay1 esas almarak 184 kisi olarak belirlenmistir. Saha uygulamasi bu say1ya ulasi-
larak tamamlanmistir. Boylece boliim 6grencilerinin toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin tutumlarini temsil giicti kabul edilebilir bir 6rneklem iizerinden degerlen-
dirmek miimkiin olmustur.

Aragtirmada veri toplama araci olarak UN Women tarafindan gelistirilen
Cinsiyet Tutumlar1 Olgegi kullanilmistir (UN Women, 2021). Olgek toplam 28
maddeden olugsmakta ve {i¢ alt boyutta yapilandirilmaktadir: Cinsiyet Yargilari,
Toplumsal Roller ve Gelecek Idealleri. Olgekte yer alan maddeler 5°1i Likert tipi
derecelendirme yapisinda diizenlenmistir (1 = Kesinlikle katilmiyorum, 5 = Ke-
sinlikle katiliyorum). Olgegin orijinali Ingilizce olup Tiirkgeye uyarlanmis resmi
bir formu bulunmamaktadir. Bu nedenle 6l¢ek maddeleri arastirmacilar tarafin-
dan Tiirk¢eye cevrilmis, dil ve anlam uygunlugu iki alan uzmani tarafindan in-
celenip onaylanmistir. Tiirk¢e uyarlamanin yap1 gecerliligini sinamak amaciyla
WLSMV tahmincisiyle Dogrulayici Faktor Analizi uygulanmistir (UN Women,
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2021). Olgekte bes madde (CY1, CY6, CY10, TRS, TR10) esitlikci yonde ka-
leme alinmis olup bu maddeler puanlama 6ncesinde ters kodlanmistir. Cinsiyet
Yargilar1 ve Toplumsal Roller alt boyutlarinda yiiksek puan geleneksel yonelimi,
Gelecek Idealleri alt boyutunda yiiksek puan esitlik¢i yonelimi temsil etmektedir.
Olgege ek olarak katilimcilarin temel dzelliklerini belirlemek amaciyla cinsiyet,
yas ve smif diizeyi gibi degiskenleri igeren kisa bir kisisel bilgi formu da uygu-
lanmistir. Bu yap1 sayesinde arastirmada dgrencilerin toplumsal cinsiyet esitligi-
ne yonelik tutumlarinin ¢ok boyutlu olarak dl¢tilmesi ve bu tutumlarin demogra-
fik degiskenlerle birlikte degerlendirilmesi miimkiin héle gelmistir.

Aragtirmanin veri toplama siirecine ge¢ilmeden 6nce gerekli etik izin alin-
mustir. Bu kapsamda Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal ve Beseri Bi-
limler Aragtirmalar1 Etik Kurulu’nun 23.05.2025 tarih ve E-21315140-050.04-
735427 sayili karariyla etik kurul onay1 alinmis, saha uygulamasi 2025 yilinin
Haziran ayinda gergeklestirilmistir. Veri toplama siirecinde goniilliiliik ilkesi esas
alimmus, katilimcilara aragtirmanin amaci agiklanmis, yanitlarin yalnizca bilimsel
amagla kullanilacagi ve kisisel bilgilerin gizli tutulacag: bildirilmistir. Katilimei-
larin arastirmaya kendi rizalariyla dahil olduklari ve istedikleri asamada ¢aligma-
dan gekilebilecekleri kendilerine ayrica belirtilmistir.

Arastirmadan elde edilen veriler istatistiksel paket programlari kullanila-
rak analiz edilmistir. Analizin ilk asamasinda veri setinin biitiinliigii kontrol edil-
mis, eksik veri durumu incelenmis ve o6rnekleme iligskin betimleyici istatistikler
frekans ve yiizde dagilimlariyla sunulmustur. Olgegin ve alt dlgeklerin ig tutarli-
ligin1 degerlendirmek amaciyla Cronbach alfa katsayilar1 hesaplanmistir. Ikinci
asamada Olcek ve alt Olcek puanlarina iliskin ortalama, standart sapma, mini-
mum-maksimum degerler, giiven araliklari, ¢arpiklik ve basiklik katsayilart he-
saplanmis, dagilim 6zelliklerini degerlendirmek amaciyla Kolmogorov-Smirnov
ve Shapiro-Wilk normallik testleri uygulanmistir. Normallik varsayiminin sag-
lanmamasi nedeniyle grup karsilastirmalarinda parametrik olmayan testler tercih
edilmistir. Bu dogrultuda cinsiyete gore 6l¢ek ve alt 6lgcek puanlarinin farklilagip
farklilagsmadigini incelemek amaciyla Mann-Whitney U testi kullanilmis, 6l¢ek-
ler arasi iligkileri degerlendirmek i¢in Spearman sira farklar1 korelasyon analizi
yapilmstir. Ayrica 6lgek maddelerine verilen yanitlarin cinsiyete gore dagilimini
incelemek amaciyla ki-kare bagimsizlik testlerinden yararlanilmustir. Istatistiksel
anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak kabul edilmistir. Olgegin ii¢ faktorlii yap: gecer-
liligini sinamak amaciyla WLSMV (Weighted Least Squares Mean and Variance
Adjusted) tahmincisiyle Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) uygulanmistir. Veri-
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lerin 5°1i Likert formatinda ordinal nitelik tasimasi nedeniyle bu tahminci tercih
edilmistir. Analiz sonuglar1t modelin kabul edilebilir uyum sergiledigini goster-
mistir (¥>=687.31, df=347, CFI=0.977, TLI=0.975, RMSEA=0.074). Bununla
birlikte CY6, TRS ve TR10 maddelerinin faktor yiiklemelerinin gdrece diisiik
kaldig1 saptanmig; bu maddeler UN Women 6l¢eginin orijinal yapisinin korun-
masi amactyla muhafaza edilmis olup s6z konusu durum arastirmanin bir sinirli-
l1g1 olarak degerlendirilmektedir.

2.2. Bulgular

Bu boliimde once arastirmaya katilan dgrencilerin demografik profili ve kulla-
nilan 6lgme aracinin giivenilirlik diizeyi ortaya konulmaktadir. Ardindan 6lgek
ve alt 6lgek puanlarinin betimsel 6zellikleri degerlendirilmekte, cinsiyete gore
farklilagsmalar incelenmekte ve son olarak alt boyutlar ile genel 6l¢ek arasindaki
iligkiler gosterilmektedir. Bu ¢ergevede 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik tutumlarinin genel goriiniimii ve boyutlar arasi yapisi birlikte degerlen-
dirilmektedir.

Arastirmaya katilan dgrencilerin demografik profili, elde edilen bulgularin
hangi 6grenci kitlesini temsil ettigini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.
Katilimcilarin %56’smin kadin, %44’ {inlin erkek olmasi, 6rneklemin gorece den-
geli bir cinsiyet dagilimina sahip oldugunu, ancak kadin 6grencilerin daha yiiksek
diizeyde temsil edildigini gostermektedir. Yas yapisi incelendiginde 6rneklemin
biiyiik 6l¢iide 20-22 yas araliginda yogunlastigi goriilmektedir. Ozellikle 21 yas
grubunun %28,8, 20 yas grubunun ise %23,4 oranina sahip olmasi, katilimcilarin
onemli boliimiiniin tipik lisans egitimi siireci i¢inde yer alan geng yetiskinlerden
olustugunu ortaya koymaktadir. Buna 22 yas (%13) ve 23 yas (%11,4) gruplar
da eklendiginde, aragtirmanin esas olarak {iniversite 6greniminin aktif ve orta ev-
relerindeki 6grencilerin tutumlarini yansittigi anlagilmaktadir. 18 ve 19 yas grup-
larinin toplam oranmin %17,9, 24 yas ve iizeri 6grencilerin oranmin ise %35,4
olmasi da bu genel goriiniimii desteklemektedir.

Smif diizeyi bakimindan en yiiksek katilimin {i¢iincii sinif 6grencilerinden
(%39,7) geldigi, bunu ikinci siif (%30,4) ve birinci sinif (%22,8) grencilerinin
izledigi goriilmektedir. Dordiincii sinif 6grencilerinin orani ise %7,1 ile daha dii-
stiktlir. Bu dagilim, 6rneklemin agirlikli olarak lisans egitiminin orta asamasin-
da bulunan &grencilerden olustugunu gostermektedir. Ozellikle ikinci ve {igiincii
sinif ogrencilerinin toplam oraninin %70’in iizerinde olmasi, aragtirmanin hem
tiniversite deneyimini belirli 6l¢lide edinmis hem de heniiz mezuniyet esigine
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gelmemis bir 6grenci grubunun toplumsal cinsiyet esitligine iligkin tutumlarini
yansittigini disiindiirmektedir. Dolayisiyla orneklem, yas ve sinif yapist baki-
mindan gorece homojen; geng yetiskinlik donemine odaklanan, toplumsal cinsi-
yet tutumlarinin iiniversite yagami icindeki giincel bigimlerini yakalamaya elve-
rigli bir gériinim sunmaktadir.

Tablo 1. Olgegin ve Alt Olgeklerin Giivenilirlik Diizeyleri

2 2 Cronbach Soru Giivenilirlik
Olgek / Alt Olgek Alpha Sayisi Diizeyi
Cinsiyet Yargilar1 Alt Olgegi 0,728 12 Iyi
Toplumsal Roller Alt Olgegi 0,793 10 Iyi
Gelecek Idealleri Alt Olcegi 0,882 6 Cok iyi
UN Women Cinsiyet Tutumlar1 Olgegi (Genel) 0,758 28 Iyi

Tablo 1’de gorildugii tizere, arastirmada kullanilan UN Women Cinsiyet
Tutumlar1 Olgegi’nin hem genel diizeyde hem de alt boyutlar itibariyla giiveni-
lirlik katsayilar1 kabul edilebilir smirlarim iizerindedir. Olgegin genel Cronbach
alfa degerinin 0,758 olmasi, 6l¢gme aracinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
tutumlari istikrarli bigcimde 6lgebildigini gostermektedir. Sosyal bilimlerde 0,70
ve lizerindeki alfa degerleri genel olarak yeterli ve giivenilir kabul edildiginden,
bu sonug¢ ¢alismanin nicel zemininin saglam oldugunu gostermesi bakimindan
onemlidir. Bagka bir ifadeyle, bu arastirmada elde edilen puanlarin rastlantisal
cevap Orlintiilerinden degil, belirli bir i¢ tutarliliga sahip tutum yapilarindan bes-
lendigi sdylenebilir.

Alt olgekler ayr1 ayri incelendiginde, Cinsiyet Yargilari boyutunun
0,728’lik alfa degeriyle iyi diizeyde giivenilirlik sundugu goriillmektedir. Bu so-
nug, 6grencilerin kadinlar ve erkeklere iliskin genel yargi ve degerlendirmelerini
6l¢en maddelerin birbiriyle uyumlu bigimde ¢alistigini diisliindiirmektedir. Bagka
bir deyisle, bu boyutta yer alan maddeler 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitligi-
ne iliskin normatif kanaatlerini ortak bir eksende yakalayabilmektedir. Olgekteki
en diisiik alfa degeri bu boyutta olmakla birlikte, degerin yine de giivenilir kabul
edilen esik lizerinde kalmasi1 6nemlidir. Bu durum, cinsiyet yargilar1 alaninin 6g-
renciler agisindan daha tartismali ve daha gesitli cevap oriintiileri iretebilen bir
alan olduguna da isaret ediyor olabilir. Nitekim toplumsal cinsiyet konusundaki
soyut normatif kabuller ile glindelik yasamdan tiireyen yerlesik yargilar cogu za-
man ayni dogrultuda ilerlemeyebilmektedir; bu da boyut i¢indeki ¢esitliligi arti-
rabilmektedir.

26 | Emek ve Sehir Dergisi



Toplumsal Cinsiyet Esitli§ine Yonelik Tutumlar ve Geleneksel Rol Kaliplari

Toplumsal Roller alt dlgeginde alfa katsayisinin 0,793 olmasi, bu boyu-
tun da oldukea istikrarli bir i¢ yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu bo-
yut, aile i¢i rol paylasimi, kadin ve erkeklerin ¢alisma yasamindaki konumlari,
bakim sorumluluklart ve toplumsal gorev dagilimi gibi daha somut alanlara
iliskin yargilar1 icermektedir. Alfa katsayisinin Cinsiyet Yargilari boyutundan
daha ytiksek ¢ikmasi, 6grencilerin bu alandaki yanitlarinin belirli bir oriintii et-
rafinda daha sik1 toplandigini diistindiirmektedir. Bu durum metodolojik agidan
onemli oldugu kadar icerik bakimindan da anlamlidir. Ciinkii toplumsal roller,
toplumsal cinsiyet esitligi tartismasinin en goriiniir ve en gilindelik boyutla-
rindan biridir. Bu noktada 6grencilerin bu alandaki tutumlart da daha belirgin
ve birbirini destekleyen cevap kiimeleri iiretmis olabilir. Ozellikle bu boyutun
daha sonra bulgularda geleneksel kaliplarin en fazla direng gosterdigi alanlar-
dan biri olarak 6ne ¢ikmasi, giivenilirlik diizeyinin yiiksek olmasini daha da
onemli hale getirmektedir.

En yiiksek giivenilirlik katsayisinin Gelecek Idealleri alt dlgeginde elde
edilmesi dikkat c¢ekicidir. 0,882°1ik alfa degeri, bu boyutun ¢ok iyi diizeyde i¢
tutarliliga sahip oldugunu gostermektedir. Kadinlarin is diinyasinda, siyasette,
egitimde, saglik hizmetlerinde ve esit licret alaninda daha fazla desteklenmesine
iligkin maddeleri iceren bu boyut, 6grencilerin gelecege doniik esitlik idealleri-
ni 6lgmektedir. Alfa katsayisinin bu kadar yiiksek olmasi, 6grencilerin bu bo-
yuttaki maddelere verdikleri yanitlarin oldukga tutarli bir yonelim sergiledigini
diisiindiirmektedir. Igerik bakimindan bu sonug, dgrencilerin toplumsal cinsiyet
esitligini 6zellikle gelecek perspektifinde, yani olmasi gereken diizeyinde daha
giiclli ve daha kararli bigimde desteklediklerine isaret eden 6n bir bulgu olarak da
okunabilir. Bagka bir deyisle, 6grenciler mevcut toplumsal diizenin biitiin alan-
larinda ayni 6lgiide esitlik¢i tutum sergilemeseler bile, gelecege iliskin normatif
beklentiler s6z konusu oldugunda daha tutarli ve daha net bir esitlik¢i pozisyon
alabilmektedir.

Tablo 1’in biitiiniine bakildiginda, dort farkli giivenilirlik katsayisinin da
kabul edilebilir diizeyin iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu durum, arastirma-
nin sonraki asamalarinda yapilacak betimsel analizler, grup karsilastirmalari ve
iligkisel ¢oziimlemeler i¢in saglam bir metodolojik temel sunmaktadir. Asagida
ele alinacak bulgular, yalnizca genel tutum diizeyini degil, cinsiyet yargilari, top-
lumsal roller ve gelecek idealleri arasinda nasil bir farklilagma bulundugunu da
giivenilir bicimde gdsterebilecektir.
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Tablo 2, arastirmada kullanilan 6lgek ve alt 6lgeklerin yalnizca ortalama
diizeylerini degil, ayn1 zamanda dagilim yapilarini da goriiniir kilmaktadir. Once-
likle dikkat ¢eken nokta, {i¢ alt boyutun birbirinden belirgin bigimde ayrigmasidir.
Cinsiyet Yargilar1 alt 6lceginin ortalamasi 2,76, Toplumsal Roller alt 6lgeginin
ortalamasi 2,72 iken, Gelecek Idealleri alt dlgeginin ortalamasi 4,48°dir. Olgegin
genel ortalamasi ise 3,11 olarak hesaplanmistir. Bu tablo, 6grencilerin toplum-
sal cinsiyet esitligine iligkin tutumlarinin tim boyutlarda ayni yogunlukta ortaya
ctkmadigini acik bigimde gostermektedir. Ozellikle gelecek ideallerine iliskin
boyutta ortalamanin oldukga yiiksek olmasi, 6grencilerin kadinlarin egitim, is,
siyaset, saglik ve licret esitligi gibi alanlarda daha gii¢lii bicimde desteklenmesi
gerektigine yonelik normatif kabullerinin belirgin oldugunu disiindiirmektedir.
Buna karsilik cinsiyet yargilar1 ve toplumsal roller boyutlarindaki daha diisiik
ortalamalar, giindelik yasami diizenleyen yerlesik kaliplar ve stereotipler s6z ko-
nusu oldugunda 6grencilerin daha karmasik, daha temkinli ve yer yer celiskili
tutumlar sergileyebildiklerine isaret etmektedir.

Cinsiyet Yargilar1 alt 6lcegine daha yakindan bakildiginda, 184 gecerli
gdzlemde ortalamanin 2,76 ve standart sapmanin 0,59 oldugu goriilmektedir. Mi-
nimum ve maksimum degerlerin 1,67 ile 5,00 arasinda degismesi, bu boyutta 6g-
renciler arasinda belirli bir farklilagma bulundugunu gostermektedir. %95 giiven
araliginin 2,67-2,84 arasinda dar bir aralikta yer almasi ise 6rneklem ortalamasi-
nin istikrarli oldugunu diisiindiirmektedir. Bununla birlikte ¢arpiklik katsayisinin
1,115 ve basiklik katsayisinin 1,925 olmasi, dagilimin simetrik olmadigini, yanit-
larin belirli puanlarda kiimelendigini gostermektedir. Pozitif ¢arpiklik, cevaplarin
diisiik ve orta diizeyde yogunlastigini; yani 6grencilerin cinsiyet yargilarina ilis-
kin tutumlarinda daha dengeli, hatta baz1 konularda ¢ekingen bir goriiniim sergi-
lediklerini diistindiirmektedir. Bu sonug, soyut esitlik fikrinin biitiiniiyle reddedil-
medigini, fakat cinsiyet yargilar1 alaninda geleneksel diisiince kaliplarinin heniiz
tam olarak ¢oziilmedigini ima etmektedir. Baska bir ifadeyle, 6grenciler kadinlar
ve erkeklere iligskin genel yargilarda esitlik¢i tutumlara yonelmekle birlikte, bu
boyut digerlerine kiyasla daha kirillgan ve daha heterojen bir yap1 sergilemektedir.

Toplumsal Roller alt 6lgeginde ortalamanin 2,72 ile cinsiyet yargilarina
¢ok yakin bir diizeyde gerceklesmesi dikkat ¢ekicidir. Ancak burada standart sap-
manin 0,84 olmasi, bu boyutta 6grenci yanitlarinin daha genis bir yayilhim gos-
terdigini ortaya koymaktadir. Minimum degerin 1,40, maksimum degerin 5,00
olmas1 da bu ¢esitliligi desteklemektedir. Carpiklik katsayisinin 0,808 olmasi
dagilimin yine pozitif ¢arpik oldugunu, ancak Cinsiyet Yargilar1 boyutuna gore

Cilt: 4, Sayi: 7, Yil: 2026/1 | 29



Eslemnur Yavgin, Mehmet Atilla Giiler

daha yumusak bir asimetri sergiledigini gostermektedir. Basiklik katsayisinin
-0,035 ile normale yakin olmasi ise bu alt boyutta 6grencilerin farkli pozisyonlara
daha genis bigimde dagildigini diisiindiirmektedir. igerik bakimimdan bu sonucun
onemli olarak degerlendirilmektedir. Cilinkii toplumsal roller boyutu dogrudan
aile i¢i igboliimii, kadin ve erkegin galigma yasamindaki yeri, bakim yikiimlii-
likleri, liderlik ve ekonomik oncelik gibi giindelik hayatla siki bicimde baglan-
tili meseleleri kapsamaktadir. Bu nedenle 6grencilerin burada yalnizca normatif
bir ilkeye degil, gilinliik hayatin somut driintiilerine yanit verdikleri sdylenebilir.
Ortalama diizeyin gorece sinirli kalmasi ve yayilimin yiiksek olmasi, tam da bu
nedenle, esitlik¢i diisincenin giindelik rol beklentileriyle karsilagtiginda daha
fazla sinandigini1 géstermektedir. Bu alt boyut, muhtemelen arastirmanin en fazla
gerilim tasiyan alanlarindan biridir.

Tablo 2’nin en dikkat ¢ekici sonucu kuskusuz Gelecek idealleri alt dlce-
ginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu boyutta ortalamanin 4,48 gibi oldukga yiiksek bir
degere ulagmasi, 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gelecege doniik
beklentilerinde gii¢lii bi¢imde esitlik¢i bir yonelim tagidiklarini gostermektedir.
%095 giiven araliginin 4,36—4,60 arasinda yer almasi, bu yiiksek ortalamanin is-
tatistiksel olarak da istikrarli oldugunu gostermektedir. Standart sapmanin 0,81
olmasi, her ne kadar belirli bir yayilim bulundugunu gosterse de, ortalamanin
¢ok yiiksek olusu nedeniyle bu boyutta genel yonelimin agik oldugunu séylemek
mimkiindiir. Carpiklik katsayisinin -2,207 ve basiklik katsayisinin 5,462 olma-
s1, dagilimin belirgin bicimde negatif carpik ve yliksek derecede sivri oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu durum, puanlarin {ist ugta toplandigini, yani 6grencilerin
bliyiik boliimiiniin bu boyutta yiiksek degerler aldigini1 gostermektedir. Bu durum
tavan etkisi olarak yorumlanabilir. Icerik olarak bu sonug, 6grencilerin mevcut
toplumsal iliskiler i¢inde baz1 geleneksel kaliplari siirdiiriiyor olsalar bile, olmasi
gereken diizeyinde daha esitlik¢i bir gelecek tasavvur ettiklerini diisiindiirmekte-
dir. Kadinlarin ig diinyasinda, siyasette, egitimde ve saglik hizmetlerine erisimde
daha fazla firsata sahip olmalar1 gerektigi yoniindeki giiclii destek, esitligin 68-
renciler nezdinde 6zellikle gelecek yonelimli bir norm ve ideal olarak benimsen-
digini gostermektedir.

Olgegin genel puani da bu ¢ok katmanli tabloyu desteklemektedir. Ge-
nel ortalamanin 3,11 olmasi, 6grencilerin toplam tutum diizeyinde esitlik¢i bir
egilim sergilediklerini, ancak bu egilimin ¢ok yiiksek ve homojen bir yapiya
sahip olmadigin1 gostermektedir. Standart sapmanin 0,46 ile gorece dusiik ol-
masi, genel puan etrafinda belli bir istikrar bulundugunu diigiindiirmektedir.
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Buna karsin ¢arpiklik (0,897) ve basiklik (1,918) degerleri ile normallik test-
leri, genel dagilimin da normal olmadigini gdstermektedir. Yani 6grencilerin
toplam tutum puanlar1 belirli bir aralikta kiimelenmekte; ancak bu kiimelen-
me alt boyutlar arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmamaktadir. Tam tersine
genel ortalama, {i¢ alt boyut arasinda gozlenen farkli yogunluklarin bileskesi
niteligindedir. Bu nedenle genel dl¢ek puanina bakarak 6rneklemin egitlik¢i ya
da geleneksel olarak yekpare bicimde siniflandirilmast yaniltici olabilir. Asil
anlamli tablo, genel dlgekteki orta-yiiksek diizeyli esitlik¢i gdriiniimiin, alt bo-
yutlara inildiginde farklilagsmasidir.

Tablo 2’nin en énemli metodolojik sonucu, tiim boyutlarda normallik var-
saymminin saglanmamasidir. Hem Kolmogorov—Smirnov hem de Shapiro—Wilk
testlerinde anlamli sonuglar elde edilmistir. Cinsiyet Yargilar1 boyutunda K-S
p=0,003 ve Shapiro—Wilk p<0,001; diger tiim boyutlarda ise her iki testte de
p<0,001 diizeyi s6z konusudur. Bu durum, verilerin parametrik testlerin temel var-
sayimlarindan biri olan normal dagilim kosulunu karsilamadigin1 gostermektedir.
Carpiklik ve basiklik katsayilar1 da bu sonucu desteklemektedir. Ozellikle Gele-
cek Idealleri boyutunda iist ugta yogunlagma ve Cinsiyet Yargilar1 ile Toplumsal
Roller boyutlarinda asimetrik dagilim goriilmesi, verilerin dogrusal ve dengeli bir
orlintli izlemedigini gostermektedir. Bu nedenle arastirmada Mann—Whitney U
ve Spearman korelasyonu gibi nonparametrik tekniklerin tercih edilmesi yalnizca
teknik bir se¢im degil, verinin dogasina uygun bir yontemsel zorunluluktur. Bu
nokta 6nemlidir; ¢linkii bundan sonraki grup karsilastirmalar1 ve iliski analizleri,
Tablo 2’de goriilen dagilim 6zellikleri dikkate alinarak yorumlanmalidir.

Icerik bakimindan bakildiginda Tablo 2, arastirmanin temel tezlerinden bi-
rini daha bu asamada goriiniir hale getirmektedir. Ogrenciler, toplumsal cinsiyet
esitligini 6zellikle gelecek yonelimli idealler diizeyinde oldukga giiclii bigimde
desteklemektedir. Ancak cinsiyet yargilar1 ve toplumsal roller boyutlarina gelin-
diginde bu destek daha diisiik, daha pargali ve daha tartigmali bir goriiniim ka-
zanmaktadir. Bu sonug, toplumsal cinsiyet esitliginin {iniversite gengligi arasinda
giiclii bir normatif ideal haline geldigini; buna karsilik giindelik yasami diizen-
leyen yerlesik rol ve yargilar s6z konusu oldugunda doniisiimiin daha yavas iler-
ledigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle, 6grenciler olmasi gereken diizeyinde
daha esitlik¢i, mevcut toplumsal iliskilere bakis diizeyinde ise daha karisik ve
gerilimli bir tutum oriintiisii sergilemektedir. Bulgular boliimiiniin sonraki tablo-
lar1 da bu gerilimin cinsiyet temelinde nasil farklilastigini ve alt boyutlar arasinda
nasil iligskilendigini daha agik bicimde ortaya koyacaktir.
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Tablo 3. Cinsiyet Yargilari Alt Boyutundaki Maddelere Verilen
Yanitlarin Dagihmi (%)

Madde Katilmiyorum| Kararsizim | Katiliyorum| %2 df p
Kadinlarmn aile planlamasina 1,6 22 96,2 | 9,253 | 2| 0,010%
erisebilmeleri 6nemlidir.

Cocuklar, annelerin

calismasindan olumsuz 435 26,1 30,4 7,402 | 2 0,025*
etkilenir.

Cocuklar, babalarin

¢alismasindan olumsuz 75,0 12,0 13,0 2977 | 2 0,226
etkilenir.

Aynu is igin erkeklere

kadnlardan daha fazla iicret 79,4 6,0 14,7 7,118 | 2 0,029*
6denmelidir.

Bir kadin kocasindan daha 73.9 10.3 157 14,142 | 2 | 0,001%%
fazla para kazanmamalidir.

Bir kadin, esiyle cinsel iliskiyi 147 10.3 75.0 26457 | 2 |<0,001%%+

reddetmekte &zglir olmalidir.

Bir erkegin esine siddet
uygulayabilmesi i¢in gegerli 90,2 43 5,4 3,286 | 2 0,193
sebepler olabilir.

Kadinlar, giyim tarzlarina

skskosk
gore dikkat cekerler. 57,6 8,7 33,7 48,805 2 |<0,001

Erkeklerin isyerinde bir kadin
meslektaginin goriiniimiini 75,9 13,1 11,0 17,197 | 2 |<0,001%**
tartigmasi kabul edilebilir.

Toplumun kadinlarla
erkeklere esit davranmasi 10,9 6,0 83,2 1,771 | 2 0,413
esastir.

Televizyonlarda ve
reklamlarda kadinlarin

. 45,1 20,1 34,7 22,183 | 2 [<0,001%**
geleneksel rollerle tasvir
edilmesi dogrudur.
Televizyonlarda ve medyada
erkeklerin ge¢im saglayan 53.8 19,0 271 30720 | 2 |<0.001%%+

kisi/lider olarak tasvir
edilmesi dogrudur.

Not: * p<0,05 ** p<0,01 *** p<0,001. Ki-kare bagimsizlik testi; cinsiyet degiskenine gore yanit
kategorileri (Katilmiyorum / Kararsizim / Katiliyorum).
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Bu tablo, cinsiyet yargilart boyutunda giiclii esitlik¢i kabuller ile kiiltii-
rel-pratik diizeyde siiren geleneksel kaliplarin bir arada bulundugunu gdoster-
mektedir. Aile planlamasina erigim, evlilik iginde riza, esit ilicret ve siddetin
reddi gibi maddelerde ¢ok yiiksek destek oranlari dikkat ¢ekmektedir. Buna
karsilik annelerin ¢alismasinin ¢ocuklari olumsuz etkileyebilecegi diisiincesi,
kadin bedeninin goriiniirliik iizerinden degerlendirilmesi ve medyadaki gele-
neksel temsiller gibi basliklarda daha pargali ve daha gerilimli bir gériiniim or-
taya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu alt boyut, 6grencilerin ilke diizeyinde esitlik¢i
bir yonelim tagidigini, ancak bakim emegi, kiiltiirel temsil ve kadinlik-erkeklik
stereotipleri s6z konusu oldugunda ayni 6l¢iide netlesmeyen tutumlara sahip
oldugunu goéstermektedir.
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Tablo 4. Toplumsal Roller Alt Boyutundaki Maddelere Verilen
Yanitlarin Dagihmi (%)

Madde Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum 1 df p

Bir erkek ¢cocugun
tiniversite egitimi
almasi kiz ¢ocugun 84,2 3,8 12,0 7,982 2 0,019*
egitimi almasindan
daha 6nemlidir.

Erkegin isi para
kazanmak, kadimin
isi eve ve aileye
bakmaktir.

Kadinlar daha
az ¢alismali ve
ailelerine bakmak 53,5 13,7 32,8 17,106 | 2 | <0,001%***
i¢in daha fazla

zaman ayirmalidir.

Erkeklerin
kadinlardan daha
fazla gelir elde
etmesi dogaldir.

Kadinlar evlilik
konusunda se¢im
yapma 6zglirliigiine
sahip olmalidir.

70,1 6,5 23,4 34,758 | 2 | <0,001%**

43,1 11,5 45,4 10,463 | 2 0,005%*

2,1 9,4 88,5 2,936 2 0,230

Istihdam olanaklari
kisitli oldugunda
erkeklerin ¢alisma
hakkina daha fazla
sahip olmalari
gerekir.

47,5 20,2 32,2 17,894 | 2 | <0,001%**

Yiyecek kitligt
sOz konusu olursa
oncelik erkeklere
verilmelidir.

Erkekler
yoneticilikte daha
iyidir; kadinlar 64,0 10,9 25,1 27,140 | 2 | <0,001%***
hizmet islerine
uygundur.

Genellikle erkekler
kadinlardan daha iyi 55,2 12,0 32,8 32,664 | 2 | <0,001%**
siyasi liderlerdir.

79,3 7,1 13,7 14,003 | 2 0,007 %**

Ucretli bir ise sahip
olmak kadmlarin
bagimsiz olmasinin
en iyi yoludur.

12,6 16,4 71,0 2,504 2 0,286

Not: * p<0,05 ** p<0,01 *** p<0,001. Ki-kare bagimsizlik testi; cinsiyet degiskenine gore yanit
kategorileri (Katilmiyorum / Kararsizim / Katiliyorum).
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Toplumsal roller alt boyutu, makalenin ana gerilim alanini en agik bigimde
ortaya koymaktadir. Egitim hakki, evlilikte secim 6zglirliigii ve kadinlarin eko-
nomik bagimsizlig1 gibi maddelerde giiclii esitlik¢i destek goriilmektedir. Buna
karsilik kadinlarin daha az ¢aligmasi gerektigi, erkeklerin daha fazla kazanmasi-
nin dogal oldugu, is kitliginda erkeklere dncelik verilmesi ya da liderlik rolleri-
nin erkeklere daha uygun oldugu gibi ifadelerde belirgin bir boliinme mevcuttur.
Ozellikle erkeklerin daha fazla gelir elde etmesi dogaldir maddesinde kars1 ¢ikis
ve katilim oranlarinin birbirine ¢ok yaklasmasi, ekonomik roller konusunda esit-
lik¢i norm ile geleneksel aile modelinin ayn1 anda varligini stirdiirdiigiinii goster-
mektedir. Bu nedenle toplumsal roller boyutu, soyut esitlik sdylemi ile glindelik
yasamin somut rol beklentileri arasindaki mesafenin en goriiniir oldugu alan ola-
rak degerlendirilebilir.
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Tablo 5. Gelecek idealleri Alt Boyutundaki Maddelere Verilen
Yanitlarin Dagihmi (%)

Madde Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | 2 df p

Kadinlar i¢in

i§ diinyasinda
daha fazla firsat
yaratiimalidir.

6,5 6,0 87,4 16,763 2 <0,0071***

Kadinlar i¢in
siyasette daha fazla 9,3 9,3 81,5 25,814 2 <0,001%**
firsat yaratilmalidir.

Kadinlar yiiksek
Ogretime daha fazla 6,0 2,7 91,2 11,078 2 0,004**
erisebilmelidir.

Kadm haklariimn
tiim alanlarda
yayginlagtirilmasina
saygi gosterilmelidir.

2,1 4,4 93,4 6,632 2 0,036*

]

Birincil saglik
hizmetleri kadinlar
i¢in daha ulasilabilir
olmalidir.

9,9 7,1 83,1 24,463 2 <0,001*#*

Cinsiyet ayrimctligt
olmaksizin esit

ige esit ticret
odenmelidir.

9,3 2,2 88,5 21,263 2 <0,001#**

Not: * p<0,05 ** p<0,01 *** p<0,001. Ki-kare bagimsizlik testi; cinsiyet degiskenine gore yanit
kategorileri (Katilmiyorum / Kararsizim / Katiliyorum).

Gelecek idealleri boyutu, 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitligini en giic-
li bicimde benimsedikleri alandir. Kadin haklarinin yayginlastirilmasi, kadinlarin
yiiksekdgretime erigimi, is diinyasinda ve siyasette daha fazla firsat elde etmesi
ve esit licret ilkesi gibi maddelerde ¢ok yiiksek destek oranlar1 goriilmektedir. Bu
tablo, 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitligini 6zellikle gelecekte olmasi gere-
ken toplumsal diizen bakimindan gii¢lii bicimde onayladiklarin1 gostermektedir.
Bununla birlikte saglik hizmetlerinin kadinlar i¢in daha erisilebilir olmasi gibi
bazi maddelerde destek yiiksek olmakla birlikte digerlerine gore biraz daha sinir-
lidir; bu durum, cinsiyete duyarli kamusal politikalari kimi 6grenciler tarafindan
ayricalik olarak algilanabildigini diigiindiirebilir. Yine de genel goriiniim nettir.
Ogrenciler, gelecek yonelimli normatif beklentiler diizeyinde belirgin bicimde
esitlikeidir.
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Tablo 6. Cinsiyete Gore Olgek ve Alt Olgek Puanlarinin Karsilastiriimasi
(Mann—-Whitney U)

Kadin Erkek

Olcek / Alt | K Erkek Etki

glcik/ ¢ 1‘;‘" rNe ort. | Ort. U zZ P (tr)' Yin

¢ Deger | Deger

— .
Cinsiyet 103 | 81 | 7086 | 120,02 | 194250 | -6.224 | <0.001 | 0.450 |EKeK
Yargilari Kadm
Toplumsal |y 02161 | 7105 | 11977 | 1962.50 | -6.167 | <0,001 | 0.455 |F*eK>
Roller Kadin
Gelecek Kadin >
idoallor 103 | 81 | 10996 | 6888 |2270,00 | -5515 | <0.001 | 0,408 |7
N Erkek >
Olgck Genel | 103 | 81 | 7334 | 11686 |2198,50 | 5,504 | <0,001 | 0406 | "+

Tablo 6, arastirmanin en giiglii bulgularindan birini ortaya koymaktadir:
kadin ve erkek dgrenciler arasinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutum-
lar bakimindan yalnizca sinirlt ya da tesadiifi degil, biitlin boyutlara yayilan sis-
tematik bir farklilasma bulunmaktadir. Mann—Whitney U testi sonuglarina gore
hem alt 6lgeklerde hem de 6l¢egin genelinde cinsiyete bagl farklar istatistiksel
olarak anlamlidir. Ustelik bu farklar yalnizca p degerleri bakimindan degil, etki
blyiiklikleri bakimindan da dikkate degerdir. r degerlerinin 0,406 ile 0,459
arasinda degismesi, farklarin zayif degil orta diizeye yaklasan bir ayrigsmayi
isaret ettigini gostermektedir. Bu durum, cinsiyetin bu 6rneklemde toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin tutumlarin olusumunda belirleyici bir degisken oldu-
gunu dislindiirmektedir.

Cinsiyet Yargilar1 alt 6l¢ceginde erkek 6grencilerin sira ortalamasinin ka-
dinlardan belirgin bicimde yiiksek olmasi, bu boyutta cinsiyete bagh gii¢lii bir ay-
rigma bulundugunu gostermektedir. U=1942,50; Z=-6,224; p<0,001 ve r=0,459
sonuglari, istatistiksel anlamliligin yam sira kayda deger bir etki biiylikliigline
isaret etmektedir. Bu bulgu, kadin ve erkek 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitli-
giyle iliskili genel yargilar, stereotipler ve normatif degerlendirmeler diizeyinde
ayn1 noktada durmadigini gostermektedir. Onceki bulgularla birlikte diisiiniildii-
giinde, erkek 6grencilerin bu boyutta daha yliksek puan almalari, kadin ve erkek-
lere iliskin yerlesik yargilarin erkek 6grenciler arasinda daha direncli bigcimde
siirdiigiinii; kadin 6grencilerin ise bu alanda daha esitlik¢i bir konum aldigini
diisiindiirmektedir. Ozellikle cinsiyet yargilarmin bedensel 6zerklik, calisma ya-
sami, iicret, siddet ve kiiltiirel temsil gibi meselelerle baglantili oldugu dikka-
te alindiginda, bu sonug erkek 6grencilerin normatif diizeyde esitlik s6ylemine
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biitiinliyle kapali olmamakla birlikte, geleneksel kaliplardan kadin 6grencilere
kiyasla daha fazla etkilendiklerini ima etmektedir.

Toplumsal Roller alt 6lgceginde elde edilen sonuglar da benzer bir oriintii
sunmaktadir. Erkek 6grencilerin sira ortalamasinin burada da kadin 6grenciler-
den daha yiiksek olmasi ve farkin U=1962,50; Z=-6,167; p<0,001; r=0,455 diize-
yinde anlamli ¢ikmasi, aile i¢i isboliimii, bakim emegi, liderlik, ¢aligma yasami
ve ekonomik rol dagilimi gibi daha somut alanlarda da cinsiyet farkinin belirgin
bigimde siirdiigiinii gostermektedir. Bu boyutun igerik bakimindan giindelik ya-
samla en dogrudan iligkili alanlardan birini temsil etmesi 6énemlidir. Clinkii soyut
diizeyde esitlik¢i sdylemlere yakin durmak ile aile i¢i sorumluluklarin kim ta-
rafindan istlenilecegi, erkeklerin ge¢im saglayici rolii, kadmlarin ¢aligma yasa-
mindaki yeri ya da yoneticilik ve liderlik gibi alanlarda nasil bir paylagimin dogal
goriildigi ayni sey degildir. Tablo 6’daki sonuglar, 6zellikle bu somut toplumsal
rol alanlarinda erkek 6grencilerin daha geleneksel bir yonelim gosterdigini; ka-
din 6grencilerin ise bu kaliplara daha mesafeli durdugunu disiindiirmektedir. Bu
nedenle toplumsal cinsiyet esitligi acisindan asil gerilimli alanlardan birinin tam
da toplumsal roller boyutu oldugu sdylenebilir.

Tablo 6’nin belki de en dikkat ¢ekici sonucu Gelecek Idealleri alt dlgegin-
de ortaya c¢ikmaktadir. Burada diger iki boyutun tersine, kadin 6grencilerin sira
ortalamas1 erkek 6grencilerden anlamli bicimde daha yiiksektir (U=2270,00; Z=-
5,515; p<0,001; r=0,408). Bu sonug, kadin 6grencilerin kadinlarin is diinyasinda,
siyasette, egitimde, saglik hizmetlerine erisimde ve esit iicret konusunda daha
fazla desteklenmesi gerektigine yonelik normatif idealleri erkek 6grencilere gore
daha giiclii bigimde benimsediklerini gostermektedir. Bir baska deyisle, kadin
ogrenciler yalnizca mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerine daha duyarli go-
rlinmemekte; aynt zamanda gelecege iliskin esitlik¢i beklentileri de daha yiiksek
diizeyde tagimaktadir. Bu bulgu 6nemlidir; ¢iinkii kadin 6grencilerin tutumlarinin
yalnizca elestirel degil, ayn1 zamanda kurucu ve gelecek yonelimli bir esitlik an-
layisina dayandigini diistindiirmektedir. Erkek 6grencilerde de bu boyutta tama-
men olumsuz bir egilimden s6z etmek miimkiin degildir; ancak kadin 6grenciler-
le karsilastirildiginda destek yogunlugunun belirgin bicimde daha siirli kaldig:
anlasiimaktadir.

Olgegin genel puan1 bakimindan erkek dgrencilerin sira ortalamasinin ka-
dinlardan daha yiiksek olmasi da alt boyutlarda goriilen ayrigmanin toplam tutum
Oriintiisiine yansidigini gostermektedir. U=2198,50; Z=-5,504; p<0,001; r=0,406
sonuclari, genel diizeyde de anlamli ve orta diizeye yaklasan bir fark bulundu-
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gunu ortaya koymaktadir. Ancak bu genel sonucun tek basina okunmasi yeterli
degildir. Alt boyutlar birlikte degerlendirildiginde, erkek 6grencilerin 6zellikle
cinsiyet yargilari ve toplumsal roller boyutlarinda daha geleneksel, kadin 6gren-
cilerin ise gelecek idealleri boyutunda daha gii¢lii esitlik¢i bir pozisyon aldig1 go-
rilmektedir. Dolayisiyla genel 6l¢ek puanindaki fark, tek yonli bir kadinlar esit-
likci, erkekler esitlik karsiti bigiminde basit bir karsitliktan ¢ok, esitlik idealinin
iki cinsiyet tarafindan farkli yogunluklarda ve farkli alanlarda i¢sellestirildigini
gostermektedir. Buna karsilik kadin 6grenciler toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sunda daha gii¢lii ve daha tutarl bir esitlik¢i ¢izgi sergilemekte, erkek dgrenciler
ise Ozellikle yerlesik rol kaliplar1 ve normatif yargilar diizeyinde daha geleneksel
bir konumlanig gostermektedir.

Etki biiytikliikleri de bu tablonun 6nemini artirmaktadir. Cogu nicel arasg-
tirmada p degerleri anlamli ¢iksa bile etki biiytikliikleri ¢cok diisiik olabilmektedir.
Burada ise dort boyutta da r degerlerinin 0,40’1n {lizerinde seyretmesi, cinsiyet
farkinin yalnizca istatistiksel degil, ayn1 zamanda igerik bakimindan da anlamh
oldugunu gostermektedir. Ozellikle Cinsiyet Yargilar1 ve Toplumsal Roller boyut-
larinda etki biiytlikligiiniin 0,45 civaria ulagmasi, aragtirmanin temel argiimanini
giiclendirmektedir: {iniversite gencligi arasinda esitlik¢i normlar giiclenmis olsa
bile, bu normlarin benimsenme yogunlugu kadin ve erkek 6grenciler arasinda
ayni1 degildir. Kadin 6grenciler bu esitlikci ¢erceveyi daha kararli bigimde igsel-
lestirirken, erkek 6grencilerde geleneksel kaliplarin etkisi daha goriiniir bigimde
sirmektedir. Bu durum, yliksekogretimin doniistiiriicii potansiyelini biitliniiyle
reddetmemeyi, ama onun otomatik olarak esitlik¢i tutum iireten bir mekanizma
gibi diistiniilmemesi gerektigini de gostermektedir.

Tablo 6’nin genel degerlendirmesi yapildiginda ortaya ¢ikan sonug su-
dur: bu 6rneklemde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar gii¢lii bigim-
de cinsiyetlenmis durumdadir. Kadin 6grenciler, hem normatif idealler hem de
giindelik toplumsal iliskilerin yeniden diizenlenmesi bakimindan daha esitlik¢i
bir yonelim sergilemektedir. Erkek 6grenciler ise esitlik fikrine biitiiniiyle uzak
olmamakla birlikte, 6zellikle toplumsal roller, liderlik, bakim emegi ve yerlesik
cinsiyet yargilar1 gibi alanlarda daha geleneksel bir tutum yapisi gostermektedir.
Bu bulgu, ¢aligmanin bagliginda da vurgulanan toplumsal cinsiyet esitligine yo-
nelik tutumlar ile geleneksel rol kaliplar1 arasindaki gerilimin cinsiyet boyutunda
oldukga acik bicimde ortaya ¢iktigini gostermektedir. Daha da dnemlisi, sonraki
asamada madde diizeyine inildiginde bu ayrigsmanin hangi temalarda yogunlasti-
gin1 gérmek miimkiin olacaktir.
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Tablo 7. Alt Olcekler ve Genel Olgek Arasindaki iliskiler (Spearman’s rho)

Degiskenler 1 2 3 4

1. Cinsiyet Yargilar 1,000

2. Toplumsal Roller 0,610%* 1,000

3. Gelecek Idealleri -0,337%* -0,487** 1,000

4. Olgek Genel 0,859%%* 0,824%** -0,219%* 1,000

Not: Spearman korelasyon katsayilar1 (rho) raporlanmistir. ** p<0,01 diizeyinde anlaml iligkileri
gostermektedir. N=184"tiir.

Tablo 7, 6l¢egin alt boyutlarinin birbirleriyle ve genel dlgekle nasil bir ilis-
ki i¢inde hareket ettigini gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir. Bu tablo,
Ogrencilerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlarinin yalnizca boyutlar
bazinda farklilagtigini degil, ayn1 zamanda bu boyutlarin birbiriyle nasil bir 6riin-
tii olusturdugunu da ortaya koymaktadir. i1k bakista en dikkat cekici bulgu, Cin-
siyet Yargilari ile Toplumsal Roller arasinda pozitif ve orta diizeyde bir iliskinin
bulunmasidir (rho=0,610; p<0,001). Bu sonug, kadinlar ve erkeklere iliskin genel
yargilar ile giindelik yasamda cinsiyetlere atfedilen rollerin birbirinden kopuk ol-
madigini, tersine belirli dl¢lide ayni zihinsel ¢erceve iginde birlikte isledigini gos-
termektedir. Bagka bir ifadeyle, kadin ve erkeklere iligkin daha geleneksel ya da
daha esitlik¢i genel yargilar tasiyan 6grenciler, benzer bi¢imde aile i¢i isbdliimii,
liderlik, ¢alisma yasami ve bakim emegi gibi alanlarda da buna paralel tutum-
lar sergilemektedir. Bu bulgu, toplumsal cinsiyet diisiincesinin yalnizca soyut bir
normatif kanaat alan1 olmadigini, giindelik rol beklentileriyle yakindan baglantil
oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Tablodaki ikinci dnemli sonug, Gelecek Idealleri alt dlgeginin hem Cin-
siyet Yargilart hem de Toplumsal Roller ile negatif yonde iligkilenmesidir. Ge-
lecek Idealleri ile Cinsiyet Yargilari arasindaki korelasyon -0,337; Gelecek Ide-
alleri ile Toplumsal Roller arasindaki korelasyon ise -0,487 diizeyindedir ve her
iki iligki de istatistiksel olarak anlamlidir (p<0,001). Bu sonug, arastirmanin en
onemli kavramsal bulgularindan birine isaret etmektedir. Ogrenciler kadinlarin
is diinyasinda, siyasette, egitimde, saglik hizmetlerine erisimde ve esit iicret
alaninda daha fazla desteklenmesi gerektigini gii¢lii bicimde savunurken, ayni
ogrenciler toplumsal cinsiyet yargilar1 ve roller diizeyinde ayn 6lciide esitlikei
bir goriinlim sergilememektedir. Negatif korelasyonlar, bu iki diizey arasinda
tam bir uyum bulunmadigim gostermektedir. Yani gelecek yonelimli esitlik
idealleri giliclendikge, cinsiyet yargilart ve geleneksel toplumsal rol kabulle-
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ri zayiflama egilimi gostermektedir. Ancak bu zayiflama tam bir biitiinlesme
yaratmamaktadir. Ozellikle Toplumsal Roller ile Gelecek idealleri arasindaki
iliskinin daha gii¢lii negatif seyretmesi (-0,487), 6grencilerin esitlik idealini
daha cok gelecekte olmas1 gereken diizeyinde kabul ettiklerini, fakat bu idealin
giindelik roller ve somut toplumsal iligkiler alaninda daha fazla direncle karsi-
lagtigin1 diistindiirmektedir.

Olgek Genel ile alt boyutlar arasindaki iliskiler de oldukca agiklayicidir.
Genel o6lgek puani ile Cinsiyet Yargilart arasinda 0,859; Toplumsal Roller ara-
sinda ise 0,824 diizeyinde yiiksek ve pozitif iliskiler bulunmaktadir (p<0,001).
Buna karsilik Gelecek Idealleri ile genel 6lgek arasindaki iliski zayif ve negatiftir
(tho=-0,219; p=0,003). Bu oriintii, genel 6lgek puaninin esas olarak Cinsiyet Yar-
gilar1 ve Toplumsal Roller boyutlari tarafindan tasindigini gostermektedir. Bagka
bir deyisle, 6grencilerin toplam puani bilytlik 6l¢iide mevcut yargilar1 ve giindelik
rol beklentileriyle sekillenmektedir; gelecek yonelimli esitlik idealleri ise genel
puanla ayni dogrultuda ve ayni giigte hareket etmemektedir. Bu durum son de-
rece dnemlidir. Ciinkii ilk bakista 6grencilerin genel olarak esitlik¢i bir profile
sahip oldugu diistintilebilir; ancak Tablo 7, bu genel profilin daha ¢ok iki alana
dayandigini, gelecek ideallerinin ise ayriksi ve kismen ters yonlii bir boyut olarak
isledigini gostermektedir. Bu da arastirmanin temel iddiasini giiclendirmektedir.
Universite dgrencileri arasinda toplumsal cinsiyet esitligi gii¢lii bir normatif ideal
olarak mevcuttur, fakat bu ideal mevcut toplumsal yargilar ve rol kaliplariyla tam
olarak ortiismemektedir.

Tablo 7°de ortaya ¢ikan iliski yapisi, 6lgegin {i¢ boyutunun birbirinden ba-
gimsiz olmadigini, fakat ayni zamanda ayni yonlii ve tam uyumlu da islemedigini
gostermektedir. Ozellikle Cinsiyet Yargilari ile Toplumsal Roller arasindaki po-
zitif iliski, 6grencilerin toplumsal cinsiyet meselesini giindelik hayat ve norma-
tif diisiince diizeyinde benzer bir mantikla kurduklarini diisiindiirmektedir. Buna
karsilik Gelecek Idealleri boyutunun bu iki boyutla ters yonde iliskilenmesi, 6g-
rencilerin zihninde bugiin olan ile olmasi gereken arasinda belirgin bir mesafe
bulundugunu gostermektedir. Bu a¢idan bakildiginda, arastirma verileri {iniversi-
te gengliginde esitlik¢i doniisiimiin tek yonlii ve tamamlanmis bir siire¢ olmadi-
gini; daha ¢ok ¢eliskiler, eszamanliliklar ve kismi kopuslar iizerinden ilerledigini
ortaya koymaktadir. Ogrenciler kadinlarin daha esit bir gelecege sahip olmasi
gerektigini giiclii bigcimde savunmakta; fakat aile ici roller, ekonomik oncelik,
bakim emegi ve otorite gibi alanlarda yerlesik cinsiyet kodlarindan biitiiniiyle
uzaklasamamaktadir.
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Bu nedenle Tablo 7 yalnizca istatistiksel bir iliski tablosu olarak degil, ca-
lismanin kuramsal omurgasini destekleyen bir bulgu seti olarak da okunmalidir.
Alt boyutlar arasindaki pozitif ve negatif iliskiler, toplumsal cinsiyet esitliginin
ogrenciler nezdinde homojen bir tutum alani olusturmadigini agik bicimde gos-
termektedir. Daha dogru bir ifadeyle, esitlik ideali 6grencilerin diislince diinya-
sinda gii¢lii bicimde yer almakta; ancak bu idealin toplumsal yargilar ve giindelik
rol beklentileri diizeyine ayni 6l¢iide yansimasi her zaman miimkiin olmamakta-
dir. Bu sonug, makalenin basliginda yer alan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
tutumlar ile geleneksel rol kaliplart arasindaki gerilimin yalnizca betimsel de-
gil, ayn1 zamanda iliskisel diizeyde de var oldugunu gostermektedir. Bulgularin
biitiinlikli yorumu, 6grencilerin gelecege iliskin esitlik¢i bir normatif yonelim
tagidiklarini; ancak mevcut toplumsal iliskileri degerlendirme bi¢imlerinde gele-
neksel kaliplarin etkisinin tamamen ¢6zlilmedigini ortaya koymaktadir.

SONUC

Bu calisma, Aydin Adnan Menderes Universitesi Nazilli IIBF CEEI Boliimii 6g-
rencilerinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlarini inceleyerek, tiniver-
site gencligi i¢inde esitlik¢i degerlerin ne dl¢giide gliclendigini ve hangi alanlarda
geleneksel rol kaliplarinin varligini stirdiirdigiinii ortaya koymay1 amaglamistir.
Elde edilen bulgular, 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitli§ine yonelik tutumla-
rinin tek boyutlu bir yap sergilemedigini; buna karsilik genel yonelimi itibariyla
belirgin bigimde esitlik¢i bir goriiniim sundugunu gostermektedir. Ozellikle Ge-
lecek Idealleri alt boyutunda elde edilen yiiksek ortalama, dgrencilerin kadinlarin
egitim, is, siyaset, saglik hizmetlerine erigim ve esit iicret gibi alanlarda daha
fazla desteklenmesi gerektigini giiclii bicimde benimsediklerini ortaya koymak-
tadir. Bu sonug, toplumsal cinsiyet esitliginin {iniversite genc¢ligi nezdinde giiglii
bir gelecek ideali haline geldigini gostermektedir.

Bununla birlikte ¢aligma, bu esitlik¢i idealin giindelik yagami diizenleyen
toplumsal iliskilere ayn1 yogunlukta yansimadigini da gostermistir. Cinsiyet Yar-
gilar1 ve Toplumsal Roller alt boyutlarinda elde edilen daha diisiik ortalamalar
ile madde diizeyindeki dagilimlar, 6grencilerin agik ayrimcilik, siddet, esit iicret
ve kadinlarin kamusal firsatlarinin genisletilmesi gibi basliklarda giiclii esitlik¢i
tutumlar sergiledigini; buna karsilik annelik ve ¢alisma yasami iliskisi, bakim
emegi, erkeklerin ge¢im saglayici rolii, liderlik ve medya temsilleri gibi alanlarda
daha parcali ve daha gerilimli tutumlar tasidigini ortaya koymustur. Bu bulgu,
toplumsal cinsiyet esitliginin 6zellikle olmasi gereken diizeyinde giiglii bigimde
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kabul gordiigiinii, fakat giindelik yasamin cinsiyetli orgiitlenisi s6z konusu oldu-
gunda geleneksel kaliplarin etkisinin tam olarak ¢oziilmedigini gostermektedir.

Aragtirmanin en énemli sonuglarindan biri, kadin ve erkek 6grenciler ara-
sinda sistematik tutum farkliliklariin bulunmasidir. Kadin 6grenciler, normatif
idealler ve giindelik toplumsal iliskilerin yeniden diizenlenmesi bakimindan daha
esitlik¢i bir yonelim sergilemektedir. Erkek ogrenciler ise esitlik fikrine biitii-
niiyle uzak olmamakla birlikte, 6zellikle cinsiyet yargilart ve toplumsal roller
boyutlarinda daha geleneksel bir konum almaktadir. Bu sonug, yiiksekdgretim
ortaminda esitlik¢i degerlerin gelistigini, ancak bu gelisimin biitiin 6grencilerde
ayni yogunlukta ve ayni1 hizda ger¢eklesmedigini gostermektedir. Bu gergevede
iiniversite egitimi, toplumsal cinsiyet esitligini otomatik bigimde {ireten bir alan
degil; bu esitligin elestirel, pedagojik ve kurumsal miidahalelerle giiglendirilmesi
gereken bir toplumsallagma zemini olarak diigiiniilmelidir.

Alt boyutlar arasindaki iliskiler de bu tabloyu desteklemektedir. Cinsiyet
Yargilar1 ile Toplumsal Roller arasindaki pozitif iliski, 6grencilerin kadinlar ve
erkeklere iligskin genel yargilar ile giindelik rol beklentilerini benzer bir zihinsel
cerceve iginde kurduklarmi gostermektedir. Buna karsilik Gelecek Idealleri bo-
yutunun diger iki boyutla negatif yonde iliskilenmesi, 6grencilerin gelecege ilis-
kin esitlik¢i beklentileri ile mevcut toplumsal yargilar1 ve rol kabulleri arasinda
tam bir uyum bulunmadigini ortaya koymaktadir. Bu durum, arastirmanin temel
arglimanini giiclendirmektedir: iniversite gencligi icinde esitlik ideali giigliidiir;
ancak bu idealin giindelik toplumsal iliskilere ve kiiltiirel kaliplara niifuzu heniiz
tamamlanmamustir.

Bu calisma, tiniversite gengligi icinde toplumsal cinsiyet esitliginin giiclii
bir normatif ideal olarak yerlestigini, fakat bu idealin bakim emegi, aile igi igbo-
liimii, ekonomik roller, liderlik ve kiiltiirel temsiller gibi alanlarda geleneksel rol
kaliplariyla gerilimli bi¢imde birlikte var oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
yiiksekogretim kurumlarinda toplumsal cinsiyet esitligi yalnizca soyut bir deger
ya da ilke olarak ele alinmamali; ders igerikleri, seminerler, 6grenci kuliipleri,
farkindalik programlar ve elestirel tartisma ortamlar1 araciligiyla daha sistematik
bigimde desteklenmelidir. Ozellikle sosyal politika, calisma yasami ve esitsizlik-
ler alaninda egitim veren boliimlerde toplumsal cinsiyet duyarliliginin mesleki
formasyonun ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi 6nem tagimaktadir. Bu sayede
toplumsal cinsiyet esitligi, bugiiniin toplumsal iliskilerini doniistiirebilecek eles-
tirel bir biling ve kurumsal miidahale alan1 olarak daha giiclii bi¢imde yerlesebi-
lecektir.
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OZET

Kamu hizmetlerinde 1980’ler sonrasi yayginlasan alt isverenlik (taseron) uygulamalari,
glivencesizlik ve sendikalasma sorunlarini beraberinde getirmistir. Tuirkiye’de bu sorunlari
bertaraf etmek amaciyla yurirlige giren 6552 sayili Kanun, taseron iscileri kamu isveren
sendikalari araciligiyla toplu pazarlik sistemine dahil etmeyi 6ngormastir. 2017 yilinda
cikarilan 696 sayili KHK ile kamuda genis capli bir kadroya gecis yasanirken, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinde (KiT) calisan altisveren isgileri bu kapsamin disinda birakilarak 6552 sayili
Kanun rejimine tabi olmaya devam etmistir. Bu ¢alismanin amaci, 6552 sayili Kanun’un
KiT’lerdeki alt isveren iscileri icin 6ngdrdiigii toplu pazarlik diizeninin fiili isleyisini ve
yarattigi yapisal sorunlari derinlemesine incelemektir. Nitel arastirma yontemlerinden
fenomenolojik desenin benimsendigi ¢alismada veri toplama siireci, 2026 yili Ocak
istatistikleri goz 6niine alinarak 6rgltlenme orani en yiiksek olan genel isler iskolunda
faaliyet gosteren ve pazarlik streglerine dogrudan taraf olan is¢i sendikasi uzmanlariyla
gerceklestirilen yari yapilandiriimis goérismeler yoluyla yirGtilmustir. Tematik analiz
yontemiyle c¢oziimlenen veriler, toplu pazarlik hakkinin alt isverenin yetkilendirme
inisiyatifine birakilmasi ve uyusmazliklarin sistematik bigimde Yiksek Hakem Kuruluna
(YHK) devredilmesi nedeniyle sirecin “yapay ve prosedirel” bir karar mekanizmasina
doéniistiigiini gdstermektedir. ihale siireleriile toplu is sozlesmesi (TiS) siireleri arasindaki
yapisal uyumsuzluk, elde edilen kazanimlarin icra edilebilirligini zayiflatirken; isciler
distk tcret, kurumsal ayrimcilik ve derin bir statli belirsizligiyle bas basa kalmaktadir.
Sonug olarak ¢alisma, devleti gériinmez bir mali aktor olarak konumlandiran mevcut
Uglli yapinin, serbest toplu pazarlik 6zerkligini ortadan kaldirdigini ampirik verilerle
ortaya koymakta ve KiT’lerdeki taseron isciler igin kalici kadro statiisiiniin kaginilmaz bir
gereklilik oldugunu savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alt isveren, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Toplu Pazarlik
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THE IMPACT OF LAW NO. 6552 ON COLLECTIVE BARGAINING IN PUBLIC
ECONOMIC ENTERPRISES: A QUALITATIVE RESEARCH ON THE GENERAL
WORKS SECTOR
ABSTRACT

The practice of subcontracting, which became widespread in the public sector follow-
ing the 1980s, has brought with it issues of job insecurity and unionisation. Law No.
6552, enacted in Turkey to address these issues, provided for the inclusion of subcon-
tracted workers in the collective bargaining system through public sector employer
unions. Whilst a large-scale transition to permanent staff took place in the public
sector following the issuance of Decree-Law No. 696 in 2017, subcontracted work-
ers employed in Public Economic Enterprises (KiT) were excluded from this scope
and remained subject to the regime of Law No. 6552. The aim of this study is to ex-
amine in depth the actual functioning of the collective bargaining system envisaged
by Law No. 6552 for subcontracted workers in PEs and the structural problems it
creates. Adopting the phenomenological design from qualitative research methods,
the data collection process was conducted through semi-structured interviews with
trade union experts who are directly involved in the bargaining processes and oper-
ate in the general services sector—which has the highest unionisation rate according
to January 2026 statistics. The data, analysed using thematic analysis, reveals that
the process has been transformed into an ‘artificial and procedural’ decision-making
mechanism due to the delegation of the right to collective bargaining to the subcon-
tractor’s authorisation initiative and the systematic referral of disputes to the High
Arbitration Board (YHK). The structural mismatch between tender periods and col-
lective agreement (CA) periods undermines the enforceability of the gains achieved;
meanwhile, workers are left to contend with low wages, institutional discrimination
and profound status uncertainty. Consequently, the study demonstrates, through
empirical data, that the current tripartite structure—which positions the state as an
invisible financial actor—has eliminated the autonomy of free collective bargaining,
and argues that permanent staff status is an indispensable necessity for subcontract-
ed workers in public enterprises.

Keywords: Subcontractor, Public Economic Enterprises, Collective Bargaining

GIRIS

Kamu hizmetlerinin tarihsel olarak emanet usuliiyle dogrudan yiriitiildiigii ve
personel rejiminin kamu gorevlisi ya da kadrolu isgi statiisiine dayandigi gele-
neksel istihdam modeli, 1980’lerden itibaren kiiresel dlgekte kokli bir yapisal
doniisiime ugramistir. Sosyal devlet anlayisiin zayiflamasi ve yeni kamu iglet-
meciligi (New Public Management) yaklasiminin yiikselisiyle birlikte, kamu hiz-
metlerinin piyasa kosullarinda, dis kaynak kullanimi (outsourcing) ve maliyet
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odakli igletmecilik esaslariyla yiiriitiilmesi temel bir politika haline gelmistir. Bu
doniisiim, kaginilmaz olarak kamu istihdam bi¢imlerini derinden etkilemis ve ati-
pik calisma iligkilerini olaganlastirmistir (Et¢i ve Kagnicioglu, 2017:79). Tiirkiye
Ozelinde degerlendirildiginde, alt isverenlik (taseron) uygulamalarinin bu siireg-
te, ozellikle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KIT) kadrolu is¢i istihdamina geti-
rilen yasal ve mali kisitlamalar1 agsmanin pragmatik bir araci olarak ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Emeklilik ya da diger nedenlerle kamudan ayrilan isgilerin yerine
yeni kadrolu istihdam yaratilmamasi, dogan hizmet ihtiyacinin ihaleler yoluyla
alt igverenlere devredilmesiyle sonu¢lanmistir. Bu durum da zamanla yardimei
hizmetlerden asli hizmetlere uzanan genis bir alanda alt igveren istihdamini is-
tisnai bir yontem olmaktan ¢ikarak kamunun belirleyici ¢aligma rejimine doniis-
mistiir (Sayn, 2015:70).

Tiirk endiistri iligkileri sisteminde kamuda alt igveren isciliginin yaygin-
lagmasi, is giivencesizligi, diistik iicret, sendikasizlastirma ve ¢ok boyutlu hukuki
uyusmazliklar gibi kronik sorunlari beraberinde getirmistir. Bu sorunlara hukuki
bir zemin kazandirmak ve iscilik haklarii giivence altina almak amaciyla 2014
yilinda 6552 sayili Kanun yiiriirlige konulmustur. Bu yasa, alt igveren iscilerini
biitliniiyle sistemin disina itmek yerine, onlar1 kamu igveren sendikalar1 aracili-
giyla bigimsel olarak toplu pazarlik sistemine dahil etmeyi amaclamistir. Ancak
bu dahil olus, serbest miizakereye dayali ikili bir endiistri iliskisinden ziyade;
devletin maliyet iistlenicisi olarak konumlandigi, alt igverenin yetki devrine zor-
land1g1 ve uyugsmazliklarin sistematik olarak Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) ka-
rarlarina yonlendirildigi “nev-i sahsina miinhasir” ve prosediirel bir {iglii yap1
insa etmistir.

S6z konusu yasal gercevenin ardindan, 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayil
Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile kamuda alt igveren iscilerinin biiyiik
bir kisminin stirekli is¢i kadrosuna gecirilmesi, kamu istihdam rejiminde tarihi
bir kirilma yaratmugtir. Ne var ki, KIT lerde ihale yoluyla istihdam edilen bin-
lerce alt igveren is¢isi bu kadro diizenlemesinin disinda birakilarak 6552 sayili
yasa rejimine tabi olmaya devam etmistir. Ulusal akademik yazin incelendigin-
de, alt igveren/taseron konularindaki ¢alismalarin agirlikli olarak 696 sayilt KHK
ile kadroya gegen isgilerin entegrasyon siireglerine, karsilagtiklar: sorunlara ve
sendikal hareketlilige odaklandig goriilmektedir. Kapsam dis1 kalarak KIT lerde
istihdam edilmeye devam eden is¢ilerin tabi oldugu 6552 sayili Kanun rejiminin
isleyisine, yarattigi fiili statii belirsizligine ve bu is¢ilerin toplu pazarlik deneyim-
lerine yonelik akademik ¢aligmalar ise son derece sinirlidir.

Cilt: 4, Sayi: 7, Yil: 2026/1 | 47



Abdiissamed Keten, Yakup Tiirkalp

Bu durum, normatif mevzuat ile sahanin ger¢ekligi arasindaki bagin kop-
masina neden olmaktadir. 6552 sayili yasanin ongordiigii sistem, kagit tizerinde
sendikal haklarin kullanimina olanak taniyor gibi goriinse de ihale siireleri ile
toplu is sdzlesmesi (TIS) siireleri arasindaki uyumsuzluk, alt isverenin yetkilen-
dirme zorunlulugu ve siirecin YHK {izerinden standartlagtirilmasi, toplu pazarlik
ozerkligini derinden sarsmaktadir. Kanun koyucunun ¢izdigi bu bi¢imsel sinir-
larin endiistri iligkileri aktorlerinin giinliik pratiklerinde nasil bir tikaniklik ya-
rattigin1 anlamak, ancak siireci bizzat yiirliten sendikal aktorlerin deneyimlerine
odaklanmakla miimkiindiir.

Bu baglamda bu calismanin amaci, KiT’lerde alt isverenler biinyesinde
calisan is¢ilerin tabi oldugu 6552 sayili Kanun kapsamindaki toplu pazarlik dii-
zenini, slirece dogrudan taraf olan sendika uzmanlarinin deneyimleri {izerinden
nitel bir yaklagimla incelemektir. Aragtirma, Tiirkiye’de orgiitliiliik oran1 en yiik-
sek olan “genel isler” iskoluna odaklanarak; biirokratik mekanizmalarin, yetki
sorunsallarmnin ve ihale temelli istihdam yapismin TIS siireglerini nasil déniis-
tiirdiigiinli fenomenolojik bir desenle analiz etmektedir. Calismanin, salt hukuki/
metodolojik elestirilerin dtesine gegerek makro diizeydeki yasal diizenlemelerin
mikro diizeydeki sendikal pratiklerde yarattigi tahribati (yapay endiistri iliskileri,
giivencesizlik, hak kayiplar1) ampirik verilerle ortaya koymasi ve literatiirdeki
696 say1li KHK dis1 kalan KiT iscilerine yonelik mevcut akademik boslugu dol-
durmasi hedeflenmektedir.

Kamuda Alt isveren Uygulamasi

Kamu sektoriinde tageron isgilerin toplu pazarlik sistemine dahil edilmesi mese-
lesi, yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir olgu olmaktan 6te, kiiresel dlgekte tartisilan
yapisal bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1990 sonras1 dénemde Yeni Kamu islet-
meciligi (New Public Management — NPM) anlayisinin yayginlagmasiyla birlikte
kamu hizmetlerinin 6zellestirme ve dis kaynak kullanimi yoluyla yeniden orgiit-
lenmesi hiz kazanmis; bu doniisiim kamu istihdam iliskilerinin yapisal 6zellik-
lerini ve toplu pazarlik sistemlerinin kurumsal mimarisini dogrudan etkilemistir.
S6z konusu siireg, bazi lilkelerde kamu istihdaminin toplam istihdam icindeki
payinin gerilemesine ve orgiitlenme bigimlerinin koklii bigimde doniismesine yol
acmistir (Bach ve Bordogna, 2011:2282-2284).

Uluslararasi literatiir, kamu hizmetlerinde dis kaynak kullaniminmn pek
cok tilkede benzer gerekgelerle (verimlilik ve maliyet tasarrufu) yayginlasma-
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sia karsin sonuglarm tilkeden tilkeye farklilastigini vurgulamaktadir. Bu fark-
lilagma biiyiik dl¢iide devlet gelenegi ile toplu pazarlik ve sendikal kurumlarin
giicli tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢ercevede karsilastirmali caligmalar dort
temel modele isaret etmektedir (bkz. Tablo 1). Birlesik Krallik, ABD, Avustralya
ve Yeni Zelanda’da gdzlemlenen piyasa temelli modelde maliyet baskisi iicret
ve calisma kosullarina dogrudan yansirken sendikal gii¢c ve kolektif diizenleme
kapasitesi zayiflamaktadir. Fransa ve Almanya 6rneklerinde 6ne ¢ikan neo-We-
berian modernizasyon ¢izgisinde ise devletin “asil isveren” rolii ve kamu statiisii
gorece korunmakla birlikte diizenleme gogunlukla idari kurallar ¢er¢evesinde se-
killenmektedir. Danimarka ve Isveg gibi Iskandinav iilkelerindeki “gdmiilii es-
neklik” modeli, dis kaynak kullanimin1 yiiksek sendikalagsma ve kapsayici toplu
sozlesmelerle dengeleyerek temel haklardaki asinmayi sinirlandirabilmektedir.
Italya’da tartigilan dualizasyon modeli ise kadrolu kamu galisanlarmin gorece
korundugu, buna karsilik dis kaynakli iscilerin daha diisiik standartlara ve daha
zay1f temsil olanaklaria sahip ikincil bir katmanda konumlandig: iki pargali bir
yapi tiretmektedir. Dolayisiyla literatiiriin ortak ¢ikarimi, dis kaynak kullanimi-
nin ¢alisanlar lizerindeki etkisinin teknik bir 6rgiitlenme tercihinden ¢ok, tilkenin
endiistri iligkileri diizeninin kapsayicilig1 ve devletin diizenleyici kapasitesi tara-
findan sekillendigi yoniindedir (Mori, 2017:361).

Tiirkiye deneyimi, bu uluslararasi tipolojiler iginde 6zgiin bir hibrit 6rnek
olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de kamu sektoriinde taseron is¢i istihdami-
nin yayginlagmasi, is giivencesizligi, diistik iicret, sendikasizlastirma ve agir ¢a-
lisma kosullar1 gibi ¢ok boyutlu sorunlart beraberinde getirmistir. Baglangicta
sendikal giicli kirmaya yonelik bir ara¢ olarak islev goren taseronlastirma, za-
manla kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinin ve ucuz emek istihdaminin siste-
matik bir mekanizmasina doniismiistiir. Temizlik hizmetlerinden saglik, egitim
ve enerji sektdrlerine uzanan bu sistem; iscileri kisa siireli sozlesmeler, asgari
iicret ve sosyal giivencesizlik kosullarina mahkiim ederken orgiitlenme olanakla-
rni fiilen ortadan kaldirmustir. Ozellikle 2014 yilinda yiiriirliige giren 6552 sayili
diizenleme, tageron is¢ileri biitiiniiyle sistem disina itmek yerine onlar1 kamu ig-
veren sendikalari araciligiyla toplu pazarlik alanina bigimsel olarak dahil etmeyi
amaglamistir. Bununla birlikte bu dahil olus, piyasa temelli bir kuralsizlagtirma-
dan ziyade devletin mali ve idari araglarla siirecin parametrelerini belirledigi bir
cergevede gergeklesmektedir. Nitekim pazarligin icerik ve 6zerkligi; ihale rejimi,
sOzlesme siirelerinin ihale siireleriyle sinirlandirilmasi ve uyusmazliklarin Yiik-
sek Hakem Kurulu kararlarina yonelmesi gibi mekanizmalarla daralmakta; top-
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lu pazarlik, taraflar arasi serbest miizakere olmaktan ziyade prosediirel bir hatta
ilerlemektedir. Maliyet farklarinin kamu tarafindan tstlenilmesi ise klasik ikili
sendika-igveren iligkisinin Otesinde, devleti gorilinlirde taraf olmaksizin siirecin
fiili belirleyicisi konumuna tastyan ticlii bir yap1 tiretmektedir (Kaya, 2015: 261).

Tablo 1. Kamu Hizmetlerinde Dis Kaynak Kullanimina iliskin Modeller

Model Temel Reform Istlh(}am Statiisii | Toplu P?zarllk Ornek
Kategorisi | Stratejisi ve Giivence ve Sendikal Ulkeler
Uzerindeki Etkisi | Yap1
Kamu statiisiiniin Toplu sozlegme Birlesik
yapisindan
asinmast, uzaklagma Krallik,
Piyasa Pazar odakli kitlesel personel e 2 ABD,
. I . egilimi;
Temelli yonetisim. transferleri ve . Avustralya,
. yerellesmis ve .
yaygin isten zayif pazarlik Yeni
¢ikarmalar. Y1 p Zelanda.
yapisl.
Devletin tek
Kariyer temelli tarafli diizenleme
Devlet o .. i
.. istihdam yetkisi baskin;
Neo geleneginin
. yapisi ve kamu toplu pazarlik Fransa,
Weberian korunarak . -
oy gorevlisi statiisii haklar1 sinirl Almanya.
Devlet idari yapinin K - istihd < dari
modernizasyonu. || orunur; istihdam | veya idari
" |istikrarlidir. denetim
altindadir.
Piyasa Cok yiiksek
mekanizmalarmin | Kuruluglar arasi sendikalasma;
Gomiilii gliclii sosyal gegcisler esnektir kamP—ozel Danimarka,
. koruma ve ancak sosyal haklar | sektor arasinda |
Esneklik .. L Isvec.
katilimet giivence altina koordineli ve
demokrasi ile almur. kapsayict toplu
dengelenmesi. pazarlik sistemi.
Kamu Kamu personeli Kamu
“igeridekiler” igeride korunurken, | sektoriinde
(insiders) tageron isciler giiclti sendikalar;
Dualizasvon | V€ taseron diisiik iicret tageron italva
Y “disaridakiler” ve glivencesiz firmalarda ise ya.
(outsiders) ozel sektor temsil bosluklari
arasinda keskin sozlesmelerine tabi | ve pargali
ayrisma. kalir. pazarlik yapist.

Kaynak: (Bach ve Bordogna, 2011:2289; Mori, 2017:357)’den yararlanilarak yazarlar
tarafindan hazirlanilmistir.

Tiirkiye’de kamu sektoriindeki bu doniigiimiin kurumsal arka planini anla-
yabilmek i¢in Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin yapisal gelisim siirecini kavramak
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gerekmektedir. KiT’lerin 1980 sonras1 gegirdigi yapisal doniisiim, kuralsizlas-
tirma ve Ozellestirme politikalarinin es zamanli uygulanmasiyla sekillenmistir.
1983 tarihli 60 sayilt KHK ile kamu hizmetleri piyasa odakli bir mantikla ye-
niden tanimlanmis; 1986’da baslayan ancak yasal altyapist 4046 sayili Kanun
ile tamamlanabilen &zellestirme uygulamalari, denetim mekanizmalarini devre
dis1 birakan kurul tipi drgiitlenmeler araciligtyla hizlandirlmistir. Istihdam rejimi
acisindan doniisiimiin omurgasini memur statiisiiniin tasfiyesi olusturmaktadir.
233 sayili KHK ile personel istihdamina gecis tesvik edilmis; 1988 tarihli 308
sayil1 KHK ile memur statiisii fiilen kaldirilmaya c¢alisilmig, Anayasa’ya aykirilik
gerekgesiyle iptal edilen bu diizenlemenin ardindan 1990 tarihli 399 sayili KHK
ile s6z konusu doniisiim kalic1 bir yasal zemine oturtulmustur. 2011 yil1 itibariyla
KIT istihdaminin yaklasik yarismi olusturan kapsam ici isciler yaninda gegici
is¢i, memur, kapsam dis1 personel ve taseron iscisinden olusan ¢ok katmanli ve
parcal1 bir istihdam yapis1 ortaya ¢ikmistir (Koroglu, 2012:473).

233 sayilh KHK c¢ergevesinde KiT’ler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu Iktisadi Kuruluslar1 olmak iizere iki temel statiiden olusmakta olup her
iki bi¢imin ortak paydasi sermayenin biitiiniiyle devlet miilkiyetinde bulunmasi-
dir. IDT’ler ticari ilkeler dogrultusunda piyasa kosullarinda faaliyet yiiriitiirken,
KIK ler tekel niteligi tastyan mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozetilerek {iretmek-
te ve bu hizmetler yasal diizlemde imtiyaz kapsaminda degerlendirilmektedir.
Halihazirda Tiirkiye’de 22 adet KiT faaliyet gostermekte olup' bu kuruluslar ma-
dencilik, enerji, tarim ve ulastirma gibi genis bir sektorel alana yayilmaktadir. S6z
konusu KIT’lerde taseron isci istihdami, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 18.
ve 22. maddeleri kapsaminda ihale ve dogrudan temin usulleriyle gergeklesti-
rilmektedir. Bu cergcevede 6552 sayili Kanun’la getirilen diizenleme uyarinca,
4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
alt isveren tarafindan calistirilan iscileri kapsayan toplu is sozlesmeleri; alt igve-
renin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
iiyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan biri tarafindan 6356 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiillmekte ve sonuglandirilmaktadir. Bu diizenleme,
Tiirkiye vakasini uluslararasi karsilagtirmali analizde 6zgiin kilan temel unsuru
(sendikal haklarin formel taninmasi ile fiili pazarlik kapasitesi arasindaki me-
safeyi) somut bigimde ortaya koymakta ve devleti endiistri iliskileri siirecinin
merkezi aktorii olarak konumlandirmaktadir (Arslantiirk, 2022:99).

1 http://www.sp.gov.tr/tr/kurum/g/ki/kurum/KIT_ler (Erisim Tarihi: 01.04.2026)
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6552 sayili Yasa ile Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Toplu
Pazarlik Sistemi

6552 sayili Torba Yasa, alt igveren uygulamasinda énemli degisiklikler getirme-
den 6nce var olan yasal diizenleme 4857 sayil Is Kanunu gergevesinde sekil-
lenmis; ancak ozellikle kamu sektoriinde uygulama alani bulan taseronluk ilig-
kisi, onlarca yargi kararina konu olan muvazaa sorunlari, is¢i haklarinin fiilen
kullanilamamasi ve kidem tazminati belirsizlikleri gibi kronik sorunlar1 ¢dziime
kavusturamamistir. Bu ¢ergevede 2014 yilinda yiirtirliige giren 6552 sayili Yasa,
basta ticret ve yillik {icretli izin olmak {izere temel iscilik haklarinin giivence
altina alinmas1 amaciyla tiim asil igveren-alt igveren iliskilerine uygulanacak ev-
rensel denetim yiikiimliiliikleri getirmistir. Buna gore asil igverenler, alt isveren
is¢ilerine icretin 6denip 6denmedigini ve yillik ticretli izinlerin kullandirilip kul-
landirilmadigin resen denetlemekle yiikiimlii kilinmis; s6z konusu yiikiimliiliik-
lerin yerine getirilmemesi halinde asil isverenin miidahale sorumlulugu agikca
diizenleme altina alinmistir (R.G. Kanun No:6552, K.T.:10/09/2014, S. 29116).

Kamusal alana 6zgii diizenlemeler bakimindan ise Yasa’nin en belirleyici
yeniligi, kamu kurumlarina alt igveren iscilerinin kidem tazminatindan dogrudan
sorumluluk yiiklenmesidir. Ayn1 kamu kurumunda farkli alt igverenler emrinde
kesintisiz ¢alisan ya da ayni alt igveren biinyesinde birden fazla kamu kurumunda
istihdam edilen iscilerin birikimli hizmet siireleri toplanarak hesaplanacak kidem
tazminatinin son kamu kurumu tarafindan édenmesi zorunlu kilinmis; boylece
onceki donemde yargi ictihadiyla asilmaya calisilan kidem tazminati pargalan-
mast sorunu yasal zeminde ¢6zlime baglanmistir. Bunlarin yani sira hizmet ali-
mut ihalelerinde kamu makamlarinin uyacagi esaslar yeniden belirlenmis, uygun
goriis alinmasi zorunlulugu getirilmis ve mevzuata aykiriliklarin idari para ce-
zasina baglanmasiyla caydirict yaptirim mekanizmalari olusturulmustur. S6z ko-
nusu diizenleme, is hukukunun is¢iyi koruma ilkesine 6nemli katkilar sunmakla
birlikte, kidem tazminati 6demelerinin kamu biitgeleri tizerindeki yiikii ile toplu
is sOzlesmesi siireglerine kamu isveren sendikalarinin dahil edilmesine iligkin
hiikiimler basta olmak iizere, uygulamada cesitli hukuki sorunlar1 beraberinde
getirmeye devam etmektedir (R.G. Kanun No:6552, K.T.:10/09/2014, S. 29116).

6552 sayili Kanun’un toplu is s6zlesmesi sistemine etkileri, tageron isgi-
lerin kapsama alinmasinin 6tesinde sendika yetki kosullari, toplu pazarlik pro-
sediirii ve toplu is s6zlesmesi haklarinin igerik ve sinirlart bakimindan da belir-
leyici sonuglar dogurmustur. Getirilen ¢6ztim mekanizmasi, mevcut orgiitlenme
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engellerini giderme amaci tasimakla birlikte toplu is hukukunun genel ilkeleriyle
gerilim icinde 6zgiin ve tartigmali bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu yapinin biitii-
niiyle degerlendirilebilmesi i¢in s6z konusu diizenlemenin sirasiyla sendika yet-
kisi sorunsali, Yiiksek Hakem Kurulu araciligiyla isleyen zorunlu prosediir siireci
ve toplu is sozlesmesi haklarmin fiili kapsami ekseninde ayr1 ayr ele alinmasi
gerekmektedir (Ertiirk, 2015:191).

6552 sayili Kanun 6ncesinde kamu kurumlarinda hizmet alim1 yoluyla is-
tihdam edilen alt igveren isgilerinin sendikal haklari, biiyiik 6lgiide teorik diizey-
de kalmustir. Iscilerin fiilen kamu hizmeti iiretimine katilmalarmna karsin, toplu
is sozlesmesi siirecinde muhatap alinacak isverenin belirlenmesindeki belirsiz-
lik, ihale siiresi ile sozlesme siiresi arasindaki yapisal uyumsuzluk ve maliyet
artislariin kamu tarafindan karsilanmamasi gibi etkenler, sendikal orgiitlenmeyi
pratikte islevsel olmaktan uzaklastirmistir. Bu baglamda 6552 sayili diizenleme,
yalnizca teknik bir mevzuat degisikligi olmaktan 6te, kamuda alt isveren isgi-
lerinin sendikal haklara erigimini bigcimsel olarak miimkiin kilmaya yonelik bir
miidahale niteligi tagimaktadir (Gerek, 2014:10).

Diizenlemenin yetki boyutunda 6ne ¢ikan ilk sorun, toplu is sézlesme-
sinin taraflarinin olusumuna iliskin 6zgiin (ve tartigmali) modeldir. 6552 sayili
Kanun’un 13. maddesiyle 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na ek-
lenen hitkkme gore, toplu is sozlesmesi goriismeleri alt igverenin yetkilendirme-
si kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu
kamu isveren sendikalarindan biri tarafindan yiriitiilmekte ve sonuglandiril-
maktadir. Aydinli’nin da vurguladigi iizere bu diizenleme, 6356 sayili Kanun’un
ongordiigii klasik taraf yapisindan saparak isveren tarafini alt igverenin bizzat
kendisinden kamu isveren sendikasina devreden bir mekanizma tesis etmekte;
alt igverenin yetkilendirme yapmamasi halinde ise ortaya ¢ikan toplu is sozles-
mesi, igveren tarafinin ehliyetsizligi gerekcesiyle butlanla malul olabilmektedir
(Aydinli, 2014:95). Yildiz ise bu iliskiyi teknik anlamda bir iiyelik iligkisi olarak
degil, bor¢lar hukuku kapsaminda bir vekalet s6zlesmesi olarak nitelendirmekte;
kamu isveren sendikasinin belirli kosullarin varligi halinde yetkilendirmeyi kabul
etmek zorunda olmasinin, tiizel kisinin fiil ehliyetini sinirlandirdigini ve alt igve-
ren iizerinde olusan ekonomik baskinin serbest irade beyanini zedeledigini ileri
sirmektedir (Yildiz, 2015:95).

Yetki sorunsalinin bir diger boyutunu, kamu isveren sendikalarinin siirece
dahil edilmesinin igveren sendikaciliginin kurumsal yapisi ve 6zerkligi iizerinde-
ki etkileri olugturmaktadir. S6z konusu model, kamu igsveren sendikasini klasik
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anlamda igverenin ¢ikarlarini temsil eden bir 6rgiit konumundan ¢ikararak kamu
otoritesinin alt isveren iliskilerini denetleyici bir araca doniistiirmekte; bu durum
toplu pazarhigin esitlik ve ozerklik ilkeleri bakimindan ciddi elestirilere zemin
hazirlamaktadir (Aydin, 2015:30). Nitekim 2015 yilinda Anayasa Mahkemesi,
alt igverenlerin kamu igveren sendikalarini yetkilendirme zorunlulugu bulunma-
digini teyit ederek kamu igveren sendikasi araciligryla hareket eden alt isverenler
bakimindan iicret artig slireglerinde kamu menfaatinin de gozetildigini; buna kar-
silik dogrudan pazarlik yiiriiten alt isverenlerin boyle bir denetim mekanizmasina
tabi olmadigini belirtmistir.> Bu karar, yetkilendirme islemi yapilmaksizin toplu
is sozlesmesi bagitlanabilecegini; ancak bu durumda fiyat farkinin kamu kuru-
munca kargilanmayacagini agikca ortaya koymaktadir.

Ote yandan yénetmeligin 4. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “toplu
is sdzlesmesinin siiresinin ihale sézlesmesinin siiresini gegemeyecegi” hikkmii,
6356 sayili Kanun’un 35. maddesinde taninan sosyal 6zerklik hakkini alt dii-
zeydeki bir hukuki kaynakla sinirlandirmakta ve bu yoniiyle normlar hiyerarsi-
si ilkesiyle ¢elismektedir. Yildiz’a gére bu diizenleme yalnizca kamu kesimine
0zgl tutularak 6zel ve kamu sektdrii arasinda ayni konuda farkli hukuki rejimler
yaratmakta, Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesini ihlal etmekte ve kamu
sektorlinde alt igveren iscisi ¢alistirma uygulamasini kolaylastirici bir etki dogur-
maktadir (Yildiz, 2015:99).

Yetki belgesinin alinmasmin ardindan baglayan prosediir siirecinde, is¢i
sendikasmin hem alt igverene hem de kamu isveren sendikasina ¢agrida bulun-
mastyla baslayan toplu pazarlik siireci, yapisal kisitlar nedeniyle gercek anlamda
bir miizakere ortami lretememektedir. Uygulamada teklif-kars1 teklif mekaniz-
mas1 bigimsel olarak isletilmekle birlikte, taraflar arasinda 6zgiir bir miizakere
siireci yasanmamakta; arabuluculuk asamasinin ardindan igyerinin grev ve lokavt
yasag1 kapsaminda bulunup bulunmadigina bakilmaksizin goriismeler sistematik
bicimde Yiiksek Hakem Kurulu'nda sonug¢landirilmaktadir. Bu durum, 6356 sa-
yilt Kanun’da istisnai bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olarak tasarlanan Yik-
sek Hakem Kurulu’nu, kamuda tageron isgilere iligskin toplu is sdzlesmelerinde
fiili ve olagan bir belirleyici aktore dontistiirmektedir.

S6z konusu doniisiim, kolektif pazarligin temel niteligi bakimindan agir
sonuglar dogurmaktadir. Toplu is s6zlesmesi, miizakereye dayali bir hak olmak-

2 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No. 2014/177, Karar Sayisi. 2015/49, 14.05.2015, https://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-49-nrm.pdf
(Erisim Tarihi: 02.09.2025)
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tan uzaklasarak idari bir karar mekanizmasina indirgenmekte; taraflarin pazar-
lik giicti ve stratejik etkilesimi ikincil plana itilmektedir. Bunun yani sira, toplu
is sozlesmesinden dogan fiyat farklariin kamu kurumunca karsilanabilmesinin
Yiiksek Hakem Kurulu karariyla sonuglanma kosuluna baglanmis olmasi, mii-
zakere Ozerkligini daha da daraltmakta ve taraflari rizaya dayali uzlasi yerine
kurumsal zorunluluga yonlendirmektedir. Bu ¢ercevede 6552 sayili Kanun’un
ongordiigii model, kamuda tageron iscilige iliskin olarak niceliksel bir sendika-
lasma artis1 saglamis; ancak niteliksel anlamda derinlikli ve miizakereye dayali
bir toplu pazarlik pratigi tiretememistir. Sonug itibariyla 6zgiir toplu pazarlik,
sendikal haklar ve toplu is s6zlesmesi 6zerkligi kavramlar: salt usul islemlerine
indirgenerek bu temel haklarin 6zii ihlal edilmektedir (Yildiz, 2015:100).

Kamuda alt igveren uygulamasinda ortaya ¢ikan toplu is sézlesmesi iliski-
sinin, geleneksel iki tarafli sendika-igveren yapisina sigmadig1 ve 6zgiin bir ticlii
hukuki iliski modeli dogurdugu goériilmektedir. 6356 sayili Kanun’un 6ngordiigii
klasik modelde isveren sendikasinin miizakerelere katilmasi iliskinin ikili karak-
terini degistirmemektedir; ancak kamunun toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan
maliyet artisin1 mali yiikiimliiliik olarak {istlenmesi, niteliksel olarak farkli bir
hukuki iliski tipi dogurmaktadir. Bu ¢ergevede devlet, goriiniirde taraf sifati tasi-
maksizin maliyet belirleyici rolii aracilifiyla siirecin fiili belirleyicisi konumuna
yukselmekte; Basbug un isabetle ifade ettigi lizere klasik iki tarafli iliski teme-
linde diizenlenen 6356 sayili Kanun hiikiimlerinin bu {i¢lii yapiya uygulanmasi
metodolojik bir hata teskil etmektedir. Alt isverenin ya da {iyesi bulundugu isve-
ren sendikasinin toplu is s6zlesmesine taraf olmasi ile kamunun mali yiikiimliiliik
altina girmesi arasinda dogrudan bir nedensellik bagi kurmak hukuken isabetsiz
olmakla birlikte, mevcut diizenleme tam da bu sonucu iiretmektedir. Bu nedenle
s0z konusu tg¢lii iliski modelinin islevsel ve tutarli bigimde isleyebilmesi i¢in
kamunun miizakere siirecinde aktif taraf olarak konumlandirilmasi ve 6356 sayili
Kanun’un taraf ehliyetine iliskin hiikiimlerine bu 6zgiin yap1y1 karsilayacak istis-
nalarin getirilmesi kaginilmaz goriinmektedir (Basbug, 2016:121).

Ote yandan toplu is sézlesmesi diizenine iliskin bir diger husus kamu iktisa-
di tesebbiislerindeki kuruluslarin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62/e bendi
kapsaminda ihale usulii hizmet alim islerinde galisan isgilerin 6552 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirmesi yer almaktadir. 4734 sayili Yasanin ilgili maddesi
kapsamina girmeyen mal ve hizmet usullerinde (kismen dogrudan temin) toplu is
sOzlesmesi i¢in yetki belgesinin Bakanlik tarafindan 6356 sayili Kanun’un ilgili
maddesi uyarinca seklinde diizenlemesi her ne kadar kamu isveren sendikasini
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yetkilendirme durumunu ortadan kaldirsa da siire¢ nihai asamada YHK tarafin-
dan bagitlanmakta ve 4734 sayili Yasanin 62/2 bendi kapsaminda degerlendirilen
yukardaki diger hassasiyetleri tagimaktadir.

Mevcut literatiir, 6552 sayili Kanun’un inga ettigi bu nev-i sahsia miin-
hasir ti¢lii yapinin hukuki ve teorik agmazlarini detayli bicimde ortaya koysa da
s0z konusu normatif gercevenin sahadaki yansimalar1 ve endistri iliskileri ak-
torlerinin giinliik pratiklerinde nasil karsilik buldugu gorece bakir bir aragtirma
alani olarak varligini siirdiirmektedir. Kanun koyucunun ¢izdigi bi¢imsel sinirlar
ile toplu pazarligin fiili isleyisi arasindaki bu derin yarigin anlasilabilmesi, ancak
siireci bizzat yonlendiren ve yapisal tikanikliklara dogrudan muhatap olan sen-
dikal aktorlerin perspektifine bagvurulmasiyla miimkiindiir. Dolayistyla, makro
diizeydeki mevzuat elestirilerinin mikro diizeydeki sendikal yasantilarla nasil 6r-
tiistiigiinii tespit etmek ve teorik diizeyde saptanan metodolojik hatalarin ampirik
zemindeki yikici sonuglarmi goriiniir kilmak, KiT lerdeki mevcut endiistri iliski-
leri sisteminin kapsamli bir analizini yapabilmek adina kritik bir 6nem tagimak-
tadir. Bu motivasyondan hareketle bir sonraki bolimde, kuramsal tartigmalarin
oOtesine gegilerek sahanin kendi gergekligine odaklanilmistir.

Arastirma Yontemi

Bu calismada, KiT’lerde alt isverenler ile yiiriitiilen toplu pazarlik siireglerine
iliskin deneyim ve algilar1 derinlemesine incelemek amaciyla nitel aragtirma yak-
lasim1 benimsenmistir. Arastirma, Tirkiye’de orgiitliiliilk oran1 en yiiksek olan
(2026 Ocak ay1 verisi ile %56,32%) genel isler iskolunda orgiitlii is¢i sendikalar:
uzmanlartyla gergeklestirilmistir.

Arastirma, katilimcilarin yasantilarini, anlamlandirma bigimlerini ve siire-
ce iligkin 6znel degerlendirmelerini ortaya koymay1 hedefledigi i¢in fenomenolo-
jik desen ¢ercevesinde yapilandiriimistir. Fenomenolojik yaklasim dogrultusun-
da, katilimcilarin deneyimlerinden tiireyen anlamlar sorgulanmis ve bu anlamlar
temalar araciligiyla sistematik hale getirilmistir.

Arastirma icin Bartin Universitesi Etik Kurulu’ndan izin almmistir (Bas-
vuru No: 2025-SBB-0912, Karar Tarih ve Sayisi: 2025/1). Etik kurul onay1 dog-
rultusunda, katilimcilara arastirmanin amaci, kapsami, goniilliiliik esasina da-
yandigi, istedikleri zaman arastirmadan cekilebilecekleri ve verdikleri bilgilerin

3 https://sendikadata.com/, (Erisim Tarihi: 01.04.2026)
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yalnizca bilimsel amaglarla, anonim olarak kullanilacagi agiklanmistir. Tiim kati-
limcilardan sozlii ve/veya yazili bilgilendirilmis onam alinmistir.

Tablo 2. Katilimcilarin Ozellikleri

Eitlhmc' Meslegi Meslekteki Kidemi
1 Toplu is Sézlesmesi Uzmani 10

2 Sendika Sube Baskani 15

3 Toplu is Sézlesmesi Uzmani

4 Toplu is Sézlesmesi ve Egitim Uzmani 4

5 Toplu is Sézlesmesi Uzmani

Aragtirmanin ¢alisma grubunu, toplu pazarlik siireglerine dogrudan dahil olan
sendika sube yoneticisi ve endistri iliskileri uzmanlar1 olugturmaktadir. Arastir-
manin amaci ve niteligi dogrultusunda 6rneklem, amaglh 6rnekleme yontemiy-
le belirlenmistir. Bu kapsamda, genel isler iskolunda toplu pazarlik siireglerine
hakim, bu siireglere fiilen katilmis, deneyimli ve konu hakkinda derinlemesine
bilgi sunabilecek katilimcilara ulasilmaya calisilmistir. Oncelikle potansiyel
katilimcilarla bire bir 6n goriismeler gergeklestirilmis, bu goriigmeler sirasinda
arastirmanin amaci, kapsami ve beklenen katki acgik bir sekilde ifade edilmistir.
Aragtirmanin amacina uygun oldugu degerlendirilen ve goniillii olarak katilmak
isteyen kisiler calisma grubuna dahil edilmistir. Veri doygunluguna 5 katilimci
ile ulasildigindan arastirma bu noktada durdurulmustur. Katilimcilarin mesleki
ozelliklerine iliskin 6zet bilgiler Tablo 2’te sunulmaktadir.

Veri toplama araci olarak, literatiir taramasi ve uzman goriisleri dogrultusunda
kapsam gegerliligi saglanan yar1 yapilandirilmig gériisme formu kullanilmistir.
Katilimeilarin onayiyla telefon lizerinden gergeklestirilen ve ortalama 25-35 da-
kika siiren goriismeler sesli olarak kaydedilmistir. Etik karar uyarinca, kayitlar
desifre edilip anonimlestirildikten sonra imha edilmistir. Veri giivenirligini sagla-
mak amaciyla transkripsiyonlar katilimci dogrulamasina sunulmustur.

Elde edilen veriler, fenomenolojik desenle uyumlu olarak tematik analiz yonte-
miyle manuel olarak ¢6zliimlenmistir. Siiregte herhangi bir yazilimsal programdan
yararlanilmamistir. Analiz siireci; veriye asinalik kazanma, baslangi¢ kodlarinin
olusturulmasi, kodlarin temalar altinda kategorize edilmesi ve temalar arasi ilis-
kilerin yapilandirilmasi asamalarini kapsamaktadir. Analiz biitiinliiglinii korumak
adina kodlama tek bir arastirmaci tarafindan yiiriitiilmiis, sonuglar arastirma eki-
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bi tarafindan denetlenerek nihai tematik ¢erceve olusturulmustur. Bu sistematik
yaklasim, KiT’lerde genel isler iskolu kapsamindaki alt isveren iscilerinin en-
diistri iligkileri diizenine yonelik deneyimlerinin derinlemesine ve denetlenebilir
bir sekilde yorumlanmasina olanak tanimaistir.

Bulgular

Bu béliimde, KIT’lerde alt igverenler biinyesinde ¢alisan iscilerin toplu pazarlik
siireglerine iliskin sendika uzmanlarinin deneyimleri, fenomenolojik yaklasimla
analiz edilmis ve tematik bir ¢er¢evede sunulmustur. Yari yapilandirilmig goriis-
meler yoluyla elde edilen veriler, herhangi bir yazilim kullanilmadan arastirmaci-
lar tarafindan tematik analiz yontemiyle kodlanmis; baslangi¢ kodlar1 olusturul-
duktan sonra bu kodlar anlamsal yakinliklarina gore temalar altinda kategorize
edilmis ve temalar arasi iliskiler yapilandirilmigtir. Kodlamalar aragtirmacilar
tarafindan bagimsiz bir sekilde yapilarak kontrol saglanmistir. Analiz sonucunda
bes ana tema ortaya ¢ikmustir.

1- Yapay Endiistri Iliskileri Sistemi ve Prosediirel Kisithiliklar,
2- Thale Temelli Istihdam ve Kirilgan Is liskisi,

3- Diisiik Ucret ve Yetersiz Calisma Kosullart,

4- Kadro Sorunu ve Statii Belirsizligi,

5- Orgiitlenme Oniindeki Engeller.

Yapay Endiistri iliskileri Sistemi ve Prosediirel Kisithliklar

Katilimeilar, KiT lerde alt isveren iscileri bakimindan toplu pazarlik siirecinin
kilit esiginin “isveren sendikas1 yetkilendirmesi” oldugunu savunmaktadir. Isci
sendikasimin ¢ogunlugu saglayarak yetki belgesi almasi, tipik olarak siireci bas-
latan adim olarak degerlendirilmektedir. Ancak katilimcilar, bu adimi tek basina
yeterli gdrmemekte ve siirecin devamiin alt isverenin TUHIS e yetkilendirme
yapmasina bagl olarak devam ettigini sdylemektedirler. Bu tablo, yetki belgesi-
nin pratik islevinin isveren tarafindaki ilave bir islemle askiya alinabildigine ve
bu nedenle hakkin kullaniminin kirilganlagtigina isaret etmektedir.

“Yetki belgesi geldikten sonra sirketin yetkilendirmesini takip
ediyoruz... Sadece yetki belgesinin olmasi yeterli degil... Sirket
TUHIS’e yetkilendirme yapmadiginda TUHIS siireci devam ettir-
miyor.” (K5)
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“Prosediir siireclerinde en zor konu taseron sirketlerin igveren sendi-
kasina yetki verme siirecidir... [Sirketler] siiresi i¢inde yetkilendirme
yapmayip TIS siirecini yetkisiz hale getirmeyi istemektedirler.” (K4)

Katilimcilari aktardigi 6rnekler, bu “yetkilendirme” esiginin yalnizca tak-
vimsel bir gecikme yaratmadigini; uygulama asamasinda maddi hak kayiplari-
na doniigebildigini gostermektedir. Yetkilendirme yapilmadigi kosullarda, siire¢
YHK hattina taginsa dahi ticret farklarinin 6denmemesi ve geriye doniik alacakla-
rin tahsil edilememesi gibi durumlar bildirilmektedir. Ayn1 baglamda miizakere-
nin igerik kaybina ugradigi ve toplu pazarligin dosya iizerinden ilerleyerek YHK
kararia yoneldigi vurgulanmaktadir. Bu anlatilar, toplu pazarligin “miizakereyle
sonug iiretme” niteliginin zayifladigina ve siirecin giderek prosediir agirlikli bir
isleyise sikistigina dair gii¢lii bir izlenim iiretmektedir.

“Yasal olarak biz siireci devam ettirsek de sézlesme hakemden gel-
dikten sonra uygulanmadiginda, yetkilendirme olmadig igin yargi
mercileri de lehimize karar vermiyor... Kanunda herhangi bir sinir-
lama olmasa da TIS siireci baltalaniyor.” (K5)

“Yetki belgesinden itibaren siire¢ tamamen dosya {izerinden yiirii-
mektedir... Herhangi bir miizakere yapilmamaktadir.” (K3)

ihale Temelli istihdam ve Kirilgan is iliskisi

Katilimcr anlatilari, alt igveren istihdaminin ihale siirelerine bagli yapisinin toplu
is sozlesmesi siirecleriyle zamanlama agisindan ortiismedigini ve bu uyumsuzlu-
gun sozlesmenin tebligi/uygulanmasi asamalarinda aksamalara neden oldugunu
ortaya koymaktadir. Toplu pazarligin yasal adimlar1 tamamlanmadan ihale sii-
resinin dolmasi, sirket degisimi veya alt isveren iletisim bilgilerinin kayb1 gibi
sorunlarla birlestiginde, sendikanin muhatapla kurdugu iliskinin siirekliligi zay1f-
layabilmektedir. Bu goriinlim, ihale temelli istihdamin toplu pazarligin siireklilik
varsayimini pratikte asindirdigina isaret etmektedir.

“Kisa stireli hizmet alimlarinda... yasal siireler ihale siirelerinden
daha uzun oldugundan ihale bitiminde ¢ogu sirketin iletisim bilgile-
ri degismekte ve bagitlanan toplu is s6zlesmeleri... teblig edileme-
mektedir.” (K1)

“Ihale sozlesme siireci bitince bazen is tamamlama uzatmas1 yapili-
yor... 1-2-3 aylik uzatmalarda yetki belgesi alinamadig i¢in kayip-
lar yasaniyor.” (K2)
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Ikinci olarak, katilimeilar ihale rejiminin “alacaklarin tahsili” boyutunda da kir1l-
ganlik yarattigin1 somut 6rneklerle aktarmaktadir. Sirketin iflas gostermesi veya
onceden ddenmis ihale bedeline iliskin tutarin alinmasiyla ilgili kurum veya iha-
leyle baginin kalmadigi durumlarda, YHK kararina bagl geriye doniik iicretle-
rin 6denmesini fiilen engelleyebilmektedir. Ayrica YHK kararindan 6nce emekli
olan veya isten ayrilan iscilerin alacaklar1 bakimindan kurumlarin 6deme yapma-
ma yoniinde tutum sergiledigi bildirilmektedir. Bu noktada mesele, yalnizca is
iligkisinin siirekliligi degildir. Ayn1 zamanda s6zlesme ile dogan haklarin muha-
tap ve 6deme mekanizmalar izerinden icra edilebilirligidir. Katilimei verileri, bu
icra edilebilirligin ihaleyle kurulan istihdam bi¢iminde sik¢a kesintiye ugradigini
gostermektedir.

“Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 ¢ikinca sirketler kendilerini iflas
gostermesi veya kagmasi sonucu geriye doniik {icretlerin alimama-
mast...Ylksek Hakem Kurulu kararindan once emekli olan veya
isten ayrilan ig¢iler varsa... kurumlar bunlarin geriye doniik ticretle-
rinin yatmamasi hususunda 1srarci oluyorlar.” (K2)

Diisiik Ucret ve Yetersiz Calisma Kosullari

Katilimcilar, alt igveren is¢ilerinin ticret diizeyinin ¢ogu durumda asgari {icretin
sinirlt dlgiide {izerinde kaldigini ve bu diizeyin ge¢im maliyetleri karsisinda ye-
tersiz goriildiigiinii vurgulamaktadir. Ucretlerin asgari iicret katsayis1 iizerinden
belirlenmesi, ayn1 kurum icinde farkl: statiiler arasinda belirgin bir gelir mesafesi
dogurmakta ve bu durum “esitsizlik” algisim1 beslemektedir. Bu anlatilar, ticret
yetersizliginin hem mutlak diizeyde (gecim) hem de goreli diizeyde (kadrolu is-
cilere kiyasla) deneyimlendigini gostermektedir.

“Insana yakisir iicret baglaminda iicret seviyeleri asgari iicretin yiiz-
de 10-20 fazlasi... ¢ok diisiik seviyelerde seyretmektedir.” (K4)

“Ortalama 26 bin civarinda olup... bugiiniin sartlara gore ¢cok ¢ok
asagida kalryorlar.” (K2)

Bir diger yandan bulgular, iicret tartismasinin kurum i¢i muamele ve c¢a-
ligma diizeniyle i¢ ice gectigini de ifade etmektedir. Promosyon gibi parasal hak-
lardan yararlanamama, servis-yemekhane gibi alanlarda ayrigma ve asagilanma
anlatilari, alt igveren is¢ilerinin kurumsal imkanlara erisimde ikincillestirildigine
dair bir deneyim iiretmektedir. Buna, yogun is yiikii, mesai 6demelerinin yapil-
mamasi, mobbing ve gorev tanimi belirsizligi gibi ¢aligma kosulu sorunlari eslik
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etmektedir. Dolayisiyla tema, yalnizca “diisiik iicret” degil; diisiik licretin ayrim-
cilik ve olumsuz calisma kosullartyla birlikte bir dezavantaj bilesimine doniistii-
gii bir orilintliye isaret etmektedir.

“Ayrimciliklarin fazla olmasi, siirekli asagilanmalari, banka
promosyonundan yararlanamamalari1...” (K2)

“Cok yonlii sikayet konulart bulunmaktadir... ¢cok yogun is
yiikii, mesai iicretlerinin 6denmemesi. .. yogun mobbing, gorev
tanimlariin eksik kalmasi...” (K4)

Oyle ki bu durum basta iicret ve iicrete baglh haklar olmak iizere tiim ca-
lisma kosullar1 baglaminda is¢ilerin toplu is s6zlesmesinde yer alan haklarinin
YHK Kkararlariyla standartlastirilmasi, isyerine 6zgii sorunlarin giindeme gelme-
mesine ve isyeri/bolgeye 6zgii yasam kosullar1 dikkate alinarak bir sézlesme or-
taya ¢gikmamasina sebebiyet vermektedir.

Kadro Sorunu ve Statii Belirsizligi

Katilimeilar, KIiT’lerde alt isveren iscilerinin en giiclii beklentisinin (kadroya ge-
¢is) kamu iscisi statiisiine gegis oldugunu ve 696 sayili KHK kapsami diginda
kalmanin belirgin bir adaletsizlik ve disarida birakilma duygusu yarattigini ifade
etmektedir. Bu bulgu, iicret ve sosyal hak farkliliklarinin 6tesinde, isgilerin ¢alig-
ma yagaminda kalicilik ve dngoriilebilirlik arayisii 6ne ¢ikarmaktadir. Bulgular,
kadro disiligin statii belirsizligini kalicilagtirdigi ve “yarm” algisin1 zayiflattig
bir ¢ergeve ¢izmektedir.

“KiT’lerde ¢alisan isciler... [KHK] kapsam1 disinda kalmanin iiziin-
tiisiinii yasamakta...” (K1)

“En bliytik beklentileri kadroya alinmalari... ig¢ilerin yarmlari igin
is garantileri yoktur.” (K4)

Diger yandan katilimcilar, kadro talebinin sendikaya yonelen somut bir
beklentiye doniistiiglinii; iscilerin sendikadan kalict istihdama giden yolu aga-
cak adimlar bekledigini belirtmektedir. Tagseronluga yonelik sert nitelemeler
ise, sahada raporlanan diisiik ticret, giivencesizlik ve ayrimcilik deneyimlerinin
birikimli etkisiyle birlikte okunabilir gériinmektedir. Bu temada ortaya ¢ikan
anlam, statii belirsizliginin yalnizca idari bir kategori sorunu olmadigi; isginin
haklara erigimi, is giivencesi ve kurumsal esitligi ayni anda etkileyen bir eksen
oldugudur.
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“Isciler devlete siirekli isci olarak girmelerini saglayacak adim at-
mamizi istiyorlar.” (K5)

“Taseron sistemi... ‘kolelik’ sistemidir...” (K1)

Orgiitlenme Oniindeki Engeller

Katilimeilar, bazi KiT’lerde sendikal drgiitlenme faaliyetlerinin fiilen idari ona-
ya duyarl bir hatta ilerleyebildigini; bunun da orgiitlenme hakkinin kullanilabi-
lirligini simirladigini aktarmaktadir. Orgiitlenmenin kurum ici yetkililerle temas
tizerinden yiiriitiilmesi, kimi kurumlarda genel miidiirlik onay1 olmaksizin iler-
leyememe bigiminde somutlagmaktadir. Bu bulgu, 6rgiitlenme pratiklerinin ku-
rumdan kuruma degisen yonetsel tutumlara bagli olarak kesintiye ugrayabildigini
gostermektedir.

“Bazi1 kurumlarda genel midiirliik makaminin onay1 olmadig:
i¢in Orgiitlenme yapamadigimiz da oluyor.” (K5)

“Degisen bu sirketler... sendikaya, sendikali olmaya ve toplu is
sozlesmesine kars1 ¢ikmaktadir.” (K1)

Katilimeilarin verdigi ayrintilar, drgiitlenme ve pazarlik kapasitesinin ida-
ri akigin hizina ve dogruluguna da bagli oldugunu gostermektedir. Yetki tespiti/
yetki belgesinin sirkete ulasmasindaki aksamalar, YHK’ya gonderilen dosyalarin
gec cikmasi, kurumdan istenen bilgi-belgenin sendikaya gec bildirilmesi ve SGK
sicil bilgilerindeki gecikmeler siirecleri uzatmaktadir. Baz1 durumlarda “6zel ha-
kem” gibi ek yollarin kullanilmak zorunda kalinmasi, siirecin olagan isleyiginin
yeterince giivenilir bulunmadigina dair bir isaret olarak okunabilir. Bu tema kap-
saminda one c¢ikan nokta, drgiitlenme engellerinin yalnizca karsit tutumlardan
degil; ayn1 zamanda biirokratik zincirdeki gecikme ve muhataplik sorunlarindan
da beslendigidir.

“Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan yetki tespi-
tinin veya yetki belgesinin sirkete ulagsmasinda sikintilar ¢ekile-
biliyor... kurumdan istenen bilgi ve belgenin sendikamiza geg
bildirilmesi... SGK sicil numarasinin geg bildirilmesi...Bazen
bu sorunlardan dolay1 ihale siiresini atlamamak i¢in 6zel hakem
tutmak zorunda kaliyoruz.” (K2)

Bulgular, KiT lerde alt isveren iscileri i¢in toplu pazarlik sisteminin kati-
lime1 deneyimlerinde “yapay” bir endiistri iliskileri diizeni olarak algilandigini
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gostermektedir. Bu algi, (i) is¢i sendikasinin yetki belgesinin igveren tarafindaki
yetkilendirme adimina bagimli kilinmasiyla hakkin fiilen kosullu hale gelmesi,
(i1) toplu pazarlik stirecinde miizakerenin igerikten yoksunlasarak YHK kararina
yonelen bigimsel bir hatta sikismasi1 ve (iii) YHK kararlarinin standart prensipler
izerinden giincel ekonomik kosullar1 smirli yansitmasi nedeniyle ticret ve ¢a-
lisma kosullarinda kalict iyilesme tiretmekte zorlanmasi tizerinden sekillenmek-
tedir. Buna ek olarak ihale temelli istthdamin yarattig: siireksizlik, alt igveren
degisimleri, muhataplik sorunlar1 ve geriye doniik alacaklarin tahsilinde yasanan
kopuslar, sendikal kazanimlarin uygulanabilirligini zayiflatmakta; giivencesizlik
ve statii belirsizligini derinlestirmektedir. Kadro disinda kalma deneyimi, bu be-
lirsizligi daha da gorliniir kilarken; 6rgilitlenme 6niinde kurumsal-onay pratikleri
ve prosediirel gecikmeler, sendikal haklarin fiili kullanimini sinirlandirmaktadir.
Bu biitiinliik i¢inde katilimer anlatilar, toplu pazarlik hakkinin bigimsel taninma
ile fiili kullanim arasindaki mesafenin arttigin1 ve sistemin “6zgiir ve 6zerk” bir
toplu pazarlik pratigi iiretmekte yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu sektoriinde istihdam bi¢imlerinin neoliberal doniisiimii, kadrolu ve gliven-
celi ¢aligma rejiminin yerini maliyet odakli ve esnek alt igveren uygulamalarina
birakmasiyla sonuglanmustir. Tiirkiye’de alt isveren is¢ilerinin karsilastig1 hukuk-
sal ve ekonomik magduriyetleri asgari diizeye indirmek amactyla ihdas edilen
6552 sayili Kanun, ilk bakista sendikal haklarin kullanimina alan agan ilerici bir
diizenleme gibi goriinse de sistemin yapisal kurgusu, toplu is hukukunun evrensel
ilkeleriyle bagdasmayan melez bir model iiretmistir. 696 sayili KHK ile siirekli
is¢i kadrosuna gecis imkanindan mahrum birakilarak bu melez modele hapse-
dilen KIiT biinyesindeki alt isveren iscilerinin durumu, Tiirk endiistri iliskileri
sisteminin en kirillgan fay hatlarindan birini olusturmaktadir. Bu arastirma, nor-
matif ¢ercevenin yarattig1 agmazlarin sahadaki yansimalarini sendikal aktorlerin
perspektifinden analiz ederek, yasal diizenlemeler ile fiili durum arasindaki derin
asimetriyi ampirik verilerle giin yliziine ¢ikarmistir.

Arastirmanin en carpict teorik ve pratik sonucu, 6552 sayili Kanun’un
KiT’lerde “yapay bir endiistri iliskileri sistemi” insa etmis olmasidir. Geleneksel
iki tarafl1 (isci sendikasi-isveren) pazarlik modelini 6ngéren 6356 sayili Sendika-
lar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerinin, kamunun (devletin) mali yii-
kiimliiliigi iistlendigi tiglii bir yapiya zorlanmasi temel bir metodolojik sapmadir.
Calisma bulgulari, bu sapmanin sahada agir bedeller yarattigini dogrulamaktadir.
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Isci sendikasmin gogunlugu saglayarak Bakanliktan yetki belgesi almasi, toplu pa-
zarlig1 baglatmak i¢in yeterli olmamakta; siirecin ilerleyebilmesi alt isverenin kamu
isveren sendikasim (TUHIS) yetkilendirmesi 6n kosuluna baglanmaktadir. Sendika
uzmanlarinin deneyimleri, bu “yetkilendirme” bariyerinin sirketler tarafindan bir
oyalama veya siireci akamete ugratma taktigi olarak kullanildigimi, 6zgiir pazar-
lik iradesinin sirketlerin hukuki inisiyatifine rehin birakildigin1 gostermektedir. Bu
durum, anayasal bir hak olan toplu is sdzlesmesi hakkinin 6ziinii zedelemektedir.

Bununla birlikte arastirma, sistemin miizakere boyutunun tamamen tasfiye
edilerek prosediirel bir biirokrasiye indirgendigini kanitlamaktadir. Isyerinin 6z-
giin kosullarini, bolgesel maliyet farkliliklarini ve isci taleplerini merkeze almasi
gereken toplu pazarlik masasi islevsizlesmis; sistem, uyusmazliklar istisnasiz
bigimde Yiiksek Hakem Kurulu’na (YHK) havale eden bir dosya memurluguna
doniismiistiir. YHK nin enflasyonist ortamlarda asgari {icret seviyesine sikismis,
standart ve tek tip sozlesmeler iiretmesi, toplu pazarligin “iyilestirici ve paylas-
tiric1” temel felsefesini ortadan kaldirmaktadir. Bulgulardaki “disiik ticret, ku-
rumsal ikincillestirme ve ayrimcilik” temalar1i, YHK eliyle standartlastirilan bu
yapinin igyerindeki esitsizlikleri derinlestirdiginin agik bir gostergesidir.

Caligmanin ortaya koydugu bir diger kritik sonug, ihale hukuku ile ig/sen-
dikalar hukuku arasindaki senkronizasyon sorunudur. Thale siirelerinin kisaligi ile
yasal toplu is s6zlesmesi prosediirlerinin uzunlugu arasindaki uyumsuzluk, yetki
alinsa dahi muhatap sirketin ihalesinin bitmesi veya sirketin iflas1 gibi nedenlerle
TIS hiikiimlerinin uygulanamamasina yol agmaktadir. Geriye déniik iicret fark-
larinin ve kidem tazminatlariin tahsilinde yasanan tikanikliklar kagit iizerinde
kazanilmis haklarn fiiliyatta bir karsilig1 olmadigint gostermektedir. Bu durum,
ihale rejimine dayali bir istthdam modelinde siirdiiriilebilir ve saglikl1 bir endiistri
iligkisi kurmanin yapisal olarak imkansiz oldugunu teyit etmektedir.

Tiim bu yapisal krizler, KiT lerdeki alt isveren iscileri icin kadro talebini
(stirekli kamu ig¢isi statiisii) salt bir “ekonomik iyilestirme” meselesi olmaktan
¢ikarip, bir “insan onuruna yarasir is” (decent work) arayisina donistiirmiistiir.
696 sayili KHK’ nin disinda kalmanin yarattigi adaletsizlik duygusu sahanin en
baskin psikolojik zeminini olugturmaktadir.

Mevcut agmazlarin giderilmesi adina, kisa vadede 6552 sayili yasanin
yetki prosediirleri revize edilmelidir. Isci sendikasmnin Bakanliktan yetki belge-
si almasinin ardindan, alt igverenin yetki devri sartt aranmaksizin kamu igveren
sendikasmin veya asil igveren statiisiindeki kamu kurumunun dogrudan masaya
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oturmasini saglayacak yasal bir diizenleme yapilmalidir. Ayrica ihale siireleri ile
TIS siirelerinin esgiidiimiinii saglayacak yasal giivenceler (6rnegin geriye doniik
haklarin dogrudan asil igveren/kamu kurumu biitcesinden kesintisiz 6denmesi)
giiclendirilmelidir.

Ancak uzun vadede ve kesin ¢6ziim olarak; toplu pazarlik sistemine ya-
pilan hi¢bir usulii yamanin, ihale rejiminin dogasindaki giivencesizligi ortadan
kaldiramayacag1 kabul edilmelidir. Devletin asil igveren oldugu, maliyetleri iist-
lendigi ve igin kamu hizmeti niteligi tasidig1 bu yapida, araci (tageron) sirketlerin
varlig1 ekonomik ve hukuki islevini yitirmistir. Bu baglamda, kamu istihdaminda
esitlik ilkesi geregi, KiT’lerdeki alt isveren iscilerinin 696 sayili KHK standart-
larinda stirekli isci kadrolarina dahil edilmesi anayasal sosyal devlet ilkesinin bir
zorunlulugudur.

Bu calisma, nitel bir arastirma olarak KiT biinyesindeki toplu pazarlik di-
namiklerine derinlemesine bir bakig sunmaktadir. Gelecek calismalarda, KIT is-
cilerinin 6552 sayili yasa algisini ve is doyumlarini 6l¢ecek nicel aragtirmalarin
yapilmasi veya KIT’ler ile yerel yonetimlerdeki (belediye sirketleri) alt isveren
istthdam modellerinin karsilagtirmal1 olarak incelenmesi, kamu endiistri iliskileri
yazinina dnemli katkilar saglayacaktir.
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OzET

Sosyal diyalog, ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan sorunlarin isci, isveren ve devlet arasinda
miizakere, danisma ve is birligi yoluyla ¢oziilmesini amaglayan dnemli bir mekanizmadir.
Sanayi Devrimi sonrasinda galisma iliskilerinin karmasiklagmasiyla birlikte sosyal diyalog,
galisma barisinin saglanmasi, demokratik katihmin giiclendirilmesi ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda 6nemli bir arag haline gelmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO)
destekledigi bu yaklasim, Il. Diinya Savasi sonrasinda bircok llkede kurumsal yapilar
araciligiyla uygulanmaya baslanmistir. Turkiye’de sosyal diyalogun gelisimi, sendikal
haklarin genisledigi 1961 Anayasasi sonrasinda ivme kazanmis; Avrupa Birligi uyum sireci
ve uluslararasi galisma standartlarinin etkisiyle daha da 6nem kazanmistir. Gliniimiizde
sosyal diyalog mekanizmalari ikili ve ligli yapilar Gzerinden yirutilmekte olup, ¢calisma
hayatinda uzlasi ve is birliginin gelistiriimesinde énemli roller tstlenmektedir. Bununla
birlikte, bu mekanizmalarin temsil glicti, karar alma siiregleri ve etkinligi konusunda gesitli
tartismalar devam etmektedir. Bu ¢alisma, Turkiye’deki sosyal diyalog mekanizmalarini
isci kesimi perspektifinden degerlendirerek mevcut yapinin isleyisini ve karsilasilan
sorunlari incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diyalog, isci, isveren, Sendika, Uzlasma, Catisma
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AN EVALUATION OF SOCIAL DIALOGUE MECHANISMS IN TURKIYE FROM THE
PERSPECTIVE OF THE WORKER CLASS

ABSTRACT

Social dialogue is an important mechanism that aims to resolve issues arising in working
life through negotiation, consultation, and cooperation among workers, employers,
and the state. With the increasing complexity of labor relations following the Industrial
Revolution, social dialogue has become a significant tool for ensuring industrial peace,
strengthening democratic participation, and shaping social policies. Supported by the
International Labour Organization (ILO), this approach began to be institutionalized in
many countries after the Second World War through various councils and commissions.
In Turkiye, the development of social dialogue gained momentum following the
expansion of trade union rights under the 1961 Constitution and became increasingly
important with the influence of the European Union accession process and international
labor standards. Today, social dialogue mechanisms operate through both bipartite and
tripartite structures and play a crucial role in promoting consensus and cooperation in
working life. However, debates continue regarding their representativeness, decision-
making processes, and overall effectiveness. This study aims to evaluate social dialogue
mechanisms in Turkiye from the perspective of workers and to examine the functioning
of the existing structure as well as the challenges it faces.

Key Words: Social Dialogue, Worker, Employer, Trade Union, Consensus, Conflict

1. GIRIS

Sanayi Devrimi sonrasinda ¢alisma iliskilerinin karmasik bir yapiya doniismesi,
is¢i, isveren ve devlet arasindaki iligkilerin yalnizca ekonomik degil ayni zaman-
da sosyal ve siyasal boyutlariyla da ele alimmasmi gerekli kilmistir. Ozellikle
is¢i sinifinin orgiitlenme siirecinin hiz kazanmasi, ¢aligma hayatinda ortaya ¢gikan
uyusmazliklarin ¢oziimiinde karsilikli miizakere ve uzlasi mekanizmalarina du-
yulan ihtiyact artirmistir. Bu ¢ergcevede gelisen sosyal diyalog anlayisi; ¢calisma
hayatina iligkin sorunlarin ¢atisma yerine miizakere, danigma ve is birligi yon-
temleriyle ¢6ziimlenmesini amaglayan 6nemli bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Sosyal diyalog, yalnizca ¢alisma barisinin korunmasina degil, ayn1 zamanda
demokratik katilimin giiclendirilmesine ve sosyal politikalarin daha genis bir uz-
las1 zemini lizerinde sekillenmesine katki saglamaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan da desteklenen sosyal diya-
log mekanizmalari, 6zellikle I1. Diinya Savagi sonrasinda birgok iilkede kurumsal
bir nitelik kazanmus; isci, isveren ve devlet arasindaki iligkilerin daha diizenli yii-
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ritiilmesi amaciyla ¢esitli kurul ve komisyonlar olusturulmustur. Tiirkiye’de de
sosyal diyalog anlayisinin gelisimi hem i¢ dinamiklerin hem de uluslararasi gelis-
melerin etkisiyle sekillenmistir. Cumhuriyetin ilk déonemlerinde sinirlt bir gorii-
nlim sergileyen sosyal diyalog uygulamalari, 6zellikle 1961 Anayasasi sonrasin-
da sendikal haklarin genislemesiyle birlikte daha belirgin hale gelmistir. Avrupa
Birligi’ne uyum stireci, ILO sozlesmeleri ve ¢aligma hayatindaki doniisiimler ise
sosyal diyalog mekanizmalarinin yeniden 6nem kazanmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de sosyal diyalog uygulamalart hem ikili hem de tg¢li yapilar
lizerinden yiiriitiilmektedir. Ozellikle makro diizeyde faaliyet gdsteren kurumsal
yapilar, ¢aligma hayatinin diizenlenmesi ve taraflar arasinda uzlagi saglanmasi
bakimindan 6nemli islevleri yerine getirmektedir. Ancak bu mekanizmalarin is-
leyisi, temsil yapilari, karar alma siirecleri ve etkinlik diizeyleri uzun yillardir
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de sosyal diyalog
mekanizmalarinin is¢i kesimi ekseninde degerlendirilmesi, ¢alisma hayatindaki
giic iligkilerinin ve kurumsal yapinin anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmalar isci kesimi pers-
pektifinden ele alinmaktadir. Calismanin Sosyal Diyalog Kavrami ve Kapsami
baslikli boliimiinde sosyal diyalog kavrami, kapsami, tarihsel gelisimi, aktorleri
ve tiirleri incelenmistir. Bu kapsamda is¢i, igveren ve devletin sosyal diyalog sii-
recindeki rolleri degerlendirilmis; ikili ve ii¢lii sosyal diyalog ayrimi tizerinde
durulmustur. Tiirkiye’deki Sosyal Diyalog Mekanizmalar1 baglikli boliimde ise
Tiirkiye’de sosyal diyalog alaninda faaliyet gosteren baglica kurumsal mekaniz-
malar ele alinmistir. Bu dogrultuda Calisma Meclisi, Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu, Yiiksek Hakem Kurulu ve Uclii Danisma Kurulu’nun kurulus siiregle-
ri, gorevleri, isleyisleri ve bu yapilara yonelik elestiriler incelenmistir. Boylece
Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmalarinin is¢i kesimi agisindan ne 6l¢iide is-
levsel oldugu ve calisma hayatindaki etkileri degerlendirilmistir.

2. SOSYAL DIYALOG KAVRAMI VE KAPSAMI

Diyalog kavrami, Tiirk Dil Kurumu’nun giincel sozliigiinde “karsilikli konus-
ma” ve “anlagsma, uyum saglama veya bu yolda ¢alisma” seklinde tanimlanmistir
(https://sozluk.gov.tr/). Sosyal diyalog kavrami ise genel gecer bir tanima sahip
olmamakla birlikte ILO tarafindan ... hiikiimet, isveren ve isci temsilcileri arasin-
da veya sadece igveren ve is¢i temsilcileri arasinda, ekonomik ve sosyal politikay:
ilgilendiren ortak konularda yiiriitiilen her tiirlii miizakere, danisma veya bilgi pay-
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lagimz...” olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2013:12). Bu tanimdan hareketle sosyal
diyalogun, toplumun farkli kesimleri arasinda uyumu ve is birligini giiclendirerek
ortaya ¢ikabilecek gerilim ve gatigmalari azaltarak ve taraflar arasinda iletisimi ge-
listirerek ekonomik ve sosyal sorunlara ortak ve kalict ¢oziimler tiretilmesine katki
saglayarak toplumsal uzlaginin olugmasina zemin hazirladigi ifade edilebilmektedir
(Gormiis, 2007: 117). Sosyal diyalog, makro diizeyde uygulandig1 gibi is yeri ve
isletme bazli alanlarda da uygulanabilmektedir (Akbiyik, 2020: 153).

Sosyal diyalog, ekonomi, saglik, egitim, istthdam ve gdg¢ gibi bir¢ok
kamu politikas1 alaninda etkili rol oynayan énemli bir mekanizma olarak one
¢ikmaktadir. Isci, isveren ve devlet arasinda bilgi paylasimi, danisma, is birligi ve
miizakere siireglerini igeren bu yapi, yalnizca ¢alisma hayatina iliskin meselelerle
sinirli kalmayip sosyal ve ekonomik politikalarin sekillenmesinde de belirleyici
bir islev tlistlenmektedir. Bu yoniiyle sosyal diyalog, farkli toplumsal kesimlerin
karar alma siireglerine katilimini saglayarak uzlasi kiiltiiriinii giiglendiren sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Sosyal diyalog kavra-
minin dzelliklerine ve hedeflerine bakildiginda asagidaki gibi bir tablo ortaya
cikmaktadir (Yiiksel, 2014: 114).

Sekil 1. Sosyal Diyalog ve ifade Ettikleri
isverenler  arasinda
resmi gayri i

lgili uyum

. Isverenler ve sendikalarin ¢ahsmayla alakalli
roblemlerin giziimine aktif  olarak
atilmalarnm hedeflemektedir.

n dizeyinde inmast  gercken
5 ap saglamaktadir.

. Mizakere gerektiren ve dinamik bir stirectir.

Kaynak: Avrupa Egitimcileri i¢in El Kitabi, Avrupa Entegrasyonu: Sosyal Diyalogu Ge-
listirmek ve Yiiksek Kaliteli Kamu Hizmetlerini Savunmak, 2004, s. 22.
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2.1. Sosyal Diyalog Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Sosyal diyalog olgusunun ortaya cikisi iki temel on kosul iizerinden degerlen-
dirilebilir. Bunlardan ilki, devlet, isverenler ve is¢iler gibi taraflarin birbirinden
bagimsiz yapilar olarak varlik gdstermesidir. Bu durum, her bir aktoriin kendi
islev alanina ve kurumsal 6zerklige sahip olmasini ifade etmektedir. Ikinci kosul
ise, s0z konusu taraflarin aralarindaki ¢ikar farkliliklarina ragmen ortak sorunlari
birlikte ele alma ve karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimler liretme konusunda
istekli olmalaridir (Bedir vd., 2018:9). Farkli amag ve ¢ikarlara sahip sosyal sinif-
larin bir araya gelerek uzlagsma saglamalar1 kagiilmaz bir durumdur. Kislali’nin
da belirttigi tizere her ¢atisma, belirli bir diizeyde uzlasmayla sonuglanma egilimi
tagir. Bu anlamda her sistem, ayni1 zamanda bir uzlasma modeli niteligindedir. Ca-
tigma, taraflarin giiclerini ve kapasitelerini ortaya ¢ikarirken; elde edilen ddiinler
ve saglanan ayricaliklar olugan gii¢ dengelerine gore taraflar arasinda paylasil-
maktadir (Kislali, 2006:199).

Sosyal diyalog, kiiresellesme siirecinde endiistri iliskilerinde yaganan do-
nlistimiin 6nemli bir boyutu olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, kuramsal temellerini
korporatist ve neo-korporatist yaklasimlardan almaktadir. Korporatizm, 1920’11
yillarda devletin ¢ikar gruplari lizerindeki denetimini esas alan daha ¢ok otoriter
bir model olarak sekillenmistir. Buna karsilik II. Diinya Savasi sonrasinda geli-
sen neo-korporatist yaklasim, is¢i, isveren ve devlet arasinda uzlasma ve igbir-
ligine dayali bir iligkiyi 6ne ¢ikarmis; 6zellikle 1960’11 ve 1970’1 yillarda Bati
Avrupa’da yaygin bir uygulama alani bulmustur (Ciklagiftci, 2010: 41-42). Sov-
yet sisteminin 1989-1991 yillar1 arasinda dagilmasinin ardindan Avrupa Birligi,
siyasal ve ekonomik stratejilerini yeniden sekillendirmis ve uluslararasi sistemde
daha etkin bir aktor olma yoniinde adimlar atmistir. Bu siirecte, 1992 tarihli Ma-
astricht Antlagsmasi ile “sosyal diyalog” kavrami Birlik diizeyinde kurumsal bir
ger¢eveye kavusturulmustur. Bunu izleyen donemde, 1994 yilinda kabul edilen
bir diizenleme ile sosyal diyalog mekanizmalarinin igyeri diizeyinde de gelisti-
rilmesi hedeflenmis ve bu alandaki uygulamalar genisletilmistir (Kog, 2006: 33)
Sosyal diyalog kavraminin, 1990’11 yillardan itibaren Batili tilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de kullanildigi goriilmektedir (Isigigok, 2007: 30).

2.2. Sosyal Diyalogun Aktorleri

Sosyal diyalog, sosyal taraflar olarak kabul edilen is¢i ve igveren oOrgiitleri basta
olmak iizere bazi durumlarda esnaf, kooperatifler ve diger ¢ikar gruplarmin da
dahil olabildigi genis bir katilim siirecidir. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i si-
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nifi ve sendikal drgiitlenmeler, bu siirecin tarihsel temelini olusturmustur. isveren
orgiitleri de ekonomik karar siire¢lerinde 6nemli bir taraf olarak sosyal diyalogda
yer almaktadir. Siirecin énemli bir diger unsuru ise kamu otoritesidir. Devlet,
diizenleyici ve yasa koyucu olarak is¢i ve igveren iliskilerinin hukuki cercevesini
belirleyerek toplu pazarlik, grev ve lokavt gibi konular1 diizenler ve hangi aktor-
lerin sosyal diyalog siirecine katilacagini belirleyerek sistemin kurumsal yapisini
sekillendirir (Ergier, 2007: 27-29). Caligmanin bu bdliimiinde sosyal diyalogun
aktorleri olarak; is¢i, isveren kesimleri temsilcileri ile birlikte ele alinirken; dev-
let, hem yasa koyucusu ve yiiriitiiclisii olarak hem de toplumsal siniflarla olan
iliskileri a¢isindan ele alinacaktir.

2.2.1. Isci Kesimi

Uygarlik tarihi boyunca insanlar, hayatta kalabilmek i¢in ¢esitli faaliyetlerde bu-
lunmak zorunda kalmislardir. Avci-toplayict donemde bireyler, hane ihtiyaclarini
kendi becerileri 6l¢iisiinde 6zgiir bigimde karsilayabilmekteyken; yerlesik hayata
gecisle birlikte topragin 6zel miilkiyet haline gelmesi, emek siireclerini de de-
gistirmis ve bireyler giderek topraga ve toprak sahiplerine bagimli hale gelerek
yasamlarini stirdiirmek durumunda kalmislardir. Topraga bagimli yasam bi¢imi,
toplumsal siniflar1 ortaya ¢ikarmis ve toprak iizerindeki emekgiler asirlar boyu
kole veya serf ad1 altinda toplumun bir pargasi olamadan yasamlarini sitirdiirmiis-
lerdir (Yazici, 2010: 94).

On dokuzuncu yiizyil sonlarinda Ingiltere’de meydana gelen Sanayi Dev-
rimi ile iiretim siireci ve iliskileri yepyeni bir boyut kazanmigtir. Eski donemde
iktisadi yasamin en biiyiik belirleyici unsuru olan toprak, lizerinde yetigen tiriin-
lerle birlikte sanayilesme siireci sonrasinda seri liretimin ihtiya¢ duydugu ham-
maddelerden biri haline gelmistir.

Sanayilesme siireciyle birlikte kitlesel isgiicii, yeni kurulan sanayi kentle-
rinde toplanmig ve biiylik fabrikalarin is¢i ordularini meydana getirmistir. Fab-
rikalarda toplanan ve sanayi sehirlerinde birlikte yasamaya baglayan isciler, bir-
birlerinin yagam kosullarin1 dogrudan gézlemleme imkani bulmustur. Bu durum,
hem ortak bir deneyim alani olugturmus hem de toplumsal esitsizliklerin daha
acik bicimde fark edilmesine yol agmistir. Ayrica sanayi iscileri, iiretimden dogan
zenginligi daha goriiniir sekilde algilayabilmis ve kendi yasam kosullariyla kar-
silastirma yapabilmistir. Iscilerin yasam kosullariin daha goriiniir hale gelmesi,
onlarin seslerini daha giiclii bicimde ifade etmelerine de zemin hazirlamistir (Ya-
zic1, 2010: 97-98).
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Sanayilesmenin getirdigi gayri insani ¢alisma diizenine tepki olarak dnce
yardimlagsma dernekleri (Biiylikbayram, 2020: 63), ilerleyen donemlerde isci
sendikalar1 ve partileri ortaya ¢ikmistir. Kog, 1800’1l yillarin ikinci geyreginde
ABD’de kurulan simif partilerinin basarili olamadigin1 ve is¢ilerin ilk kalici siya-
si Orgiitlenmelerinin Marx ve Engels’in de etkisiyle Almanya’da gergeklestigini
ifade etmektedir (Kog, 2017: 5).

Isci orgiitleri, calisanlarm iicret haklarmin korunmasi, is saglig1 ve gii-
venligi kosullarinin gelistirilmesi, ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve toplum-
sal refahin daha adil bigimde paylasilmasi gibi temel konular {izerinde faaliyet
gostermektedir (Ludek ve Pritzer, 2003: 6). Sendikalar, ortaya ¢iktigi donemde
kapitalist diizenin diigmani olarak goriilmiis ve mahkemeler, sendika tiyesi ol-
may1 ve greve katilmayi sug¢ olarak kabul etmistir. Bu yasak¢1 anlayis, asiri
iiretim kapasitesinin varligina ragmen kitlelerin satin alma giiciiniin yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢ikan 1929 Ekonomik Krizi sonrasi degismistir. Bu degisime
sendikalarin temsil ettigi emek¢i yiginlarin iiretim giiciine olan ihtiyacin ya-
ninda tiikketim harcamalarina da olan ihtiyacin kendini gostermesi yol agmis-
tir. Sendikal gelismelerin oniindeki engellerin kaldirildig1 ve sendikalagmanin
tesvik edildigi donem ise 1970’lerin basinda ortaya ¢ikan ekonomik krizle son
bulmus ve sendikal hareketlenmeye miidahale donemi baslamistir (Seymen,
2016: 59-60).

Sendikalar, hem toplu pazarliklarla ¢alisanlarin hak ve menfaatlerini ko-
rumaya ¢alisan hem de baski grubu olarak siyasi iradeyi etkilemeye calisan ya-
pilar olarak faaliyet gostermektedir (Unal, 1999: 43). Sendikalari, iscilerin mali
ve sosyal haklar i¢in igverenle pazarlik yapan kuruluslar olmanin yaninda hem
egemen siniflarin hem de uluslararasi sistemin is¢i sinifi iizerinde baski ve ege-
menlik araci olarak kabul eden goriisler mevcut olsa da (Akpinar, 2018: 6; 34)
sendikal hareketin gelismesi hem is¢i haklarinin ilerlemesi hem de ¢alisma ilig-
kilerinin dnemli bir unsuru olan sosyal diyalogun giiglenmesiyle yakindan iliski-
lidir. Kislali’nin da belirttigi iizere igveren i¢in sermaye ne kadar 6nemli ise is¢i
i¢cin de Orgiitii/sendikast o kadar 6nemlidir. Sendikalar ile kitle partileri, diisitk
gelirli ve emekei kesimlerin siyasal sistem icinde daha goriiniir ve etkili hale
gelmesinde belirleyici iki gelisme olarak degerlendirilebilir. Caligsanlara taninan
grev ve toplu sdzlesme haklar1 sendikalarin orgiitsel kapasitesini gii¢lendirirken,
secme hakkinin genis kitlelere yayilmasi kitle partilerinin toplumsal dayanagini
biyiitmiistlir. Sendikalarin siyasal partilerle kurdugu iliskiler sayesinde emekgi
kesimler yalnizca ekonomik talepler etrafinda degil, siyasal diizlemde de kolektif
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bir aktor haline gelmis; boylece sermaye karsisinda sayisal cokluga dayali 6rgiit-
li bir giig, denge unsuru olarak ortaya ¢cikmistir. (Kislali, 2006: 19-20).

Tiirkiye, cumhuriyetin ilani ile birlikte yeni ve ileri bir siyasal diizen ve
yasama adim atmis olsa da is¢i haklarinin gelismesi uzun siireler almistir. Cum-
huriyetin kurucu felsefesi, 10.Y1l Marsi’nda “imtiyazsiz, sinifsiz kaynasmis bir
kitle” olarak ifade edilmigse de devlet eliyle yaratilmaya calisilan sermaye sini-
finin haklar1 her gecen giin artarken, isciler basta olmak iizere toplumun emekgi
kesimlerinin talep ve miicadelesi ¢cogu zaman devlet engeliyle karsi karsiya kal-
mistir. Bu durumun yasanmasinda siyasal elitlerin tercihlerinin yani sira tilkede
giiclli ve orgiitlii bir is¢i siifinin bulunmamasi da etkili olmustur. Bunun yani
sira Sovyetler Birligi’'nden yayilan komiinizm etkisine kars1 duyulan paranoya
nedeniyle Tiirkiye’de uzun yillar boyunca emek, refah ve sosyal adalet taleple-
ri, insanca yasam i¢in miicadele eden isciler ve sendikacilar, planh kalkinma ve
ekonomide devlet miidahalesini savunan kesimler kolaylikla “komiinist” olarak
yaftalanabilmistir (Avcioglu, 2006: 49).

Tiirkiye’de sendikal haklarin gelisimi, 6zellikle 1961 Anayasasi ile getiri-
len sosyal haklar sayesinde ivme kazanmis; ancak bu siire¢ 1980 askeri miidaha-
lesi ile kesintiye ugramistir. Miidahale sonrasinda yiiriirliige giren yasal diizen-
lemeler, toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt haklarinda 6nemli sinirlamalara yol
acarak sendikal yapinin zayiflamasina neden olmustur. Bu gelismeler, isyerlerin-
de sosyal diyalogun temel aktorii olan sendikalarin etkinligini azaltirken, devletin
caligma hayati tizerindeki belirleyici roliinii daha da gii¢lendirmistir (Cam, 2010:
171-172).

2.2.2. isveren Kesimi

Isveren orgiitlerinin ortaya ¢ikisi tarihsel siire¢ icinde incelendiginde, baslangic-
ta bu yapilarin daha ¢ok is insanlarmin bir araya geldigi gayri resmi kuliip ve
birlikler seklinde orgiitlendigi goriilmektedir. Zamanla devletlerin is¢i orgiitle-
rini tanimasi, grev hakkini kabul etmesi ve is¢i hareketlerinin giic kazanmasiyla
is¢ilerin Orgiitlii bir baski unsuru haline gelmesi, isverenlerin de benzer bigim-
de orgiitlenmesini tesvik etmis ve bdylece igveren sendikaciligl ortaya ¢ikmig-
tir. Isveren sendikalar1, giiclenen isci sendikalarina kars: iiyelerinin cikarlarini
korumak amaciyla faaliyet gdstermis; toplu pazarlik siireclerinde temsil gérevini
tistlenmenin yani sira, grev ve lokavt gibi durumlarda iiyelerine ekonomik destek
saglayan yapilar olarak one ¢ikmistir. 1980°1i yillardan itibaren bir¢ok tilkede
is¢i sendikalarinin hem iiye sayilarinda hem de siyasal ve ekonomik etkilerinde
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yasanan gerileme, igveren sendikalarinin da benzer sekilde zayiflamasina neden
olmustur. Bu durum, isveren sendikalarinin biiyiik 6l¢tide ig¢i hareketlerine kars1
bir denge ve savunma mekanizmasi olarak ortaya ¢iktigini ve gelistigini goster-
mektedir (Glirdal, 2024: 28-29).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda benimsenen liberal ekonomi politikalari, is-
veren Orglitlerinin hem ekonomik hem de siyasal alanda daha goriiniir ve etkili
aktorler haline gelmesine zemin hazirlamistir. Giiniimiizde igveren orgiitleri, bas-
ki1 grubu olarak Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik politikalarin olusturulmasinda
onemli bir rol tistlenmektedir. Caligsma hayatinin diizenlenmesi, istihdam sorun-
lar1 ve sektorel ihtiyaglar gibi konularda hiikiimetlere ¢esitli 6neriler sunmakta;
sahip oldugu orgiitsel yapi, iiye tabani ve ekonomik kaynaklar sayesinde karar
alma siiregleri lizerinde etkili olabilmektedir (Sahin, 2004: 142).

2.2.3. Kamu Otoritesi: Devlet/Hiikiimet

Sosyal diyalog siirecinde devlet/hiikiimet, kimi zaman taraf kimi zaman da taraf-
lar arasinda hakem/gozlemci rolii lstlenmektedir. Devlet; ¢alistirdigi personelin
(memur, kamu is¢isi gibi) mali ve 6zliik haklari ile ilgili sosyal diyalog siirecinde
kamu isvereni sifatiyla taraf olarak yer alirken; 6zel sektor is giicli piyasasindaki
sosyal diyalog siirecinde hakem/gozlemci olarak yer almaktadir. ILO’nun sosyal
diyalog siirecinde kamu otoritesine yiikledigi dort temel sorumluluk asagida be-
lirtilmistir:
a. Destek saglama: Hiikiimet, sosyal diyalog icin gerekli hukuki ve ku-
rumsal zemini olusturmali; hukukun stlinligl, sendika 6zgiirligl ve
toplu pazarlik hakkini giivence altina almalidir.

b. Tesvik: Hiikiimet, sosyal ortaklarla diizenli ve etkili danisma mekaniz-
malar1 kurarak sosyal diyalogu aktif bigimde desteklemelidir.

c¢. Katilim: Hiikiimet, sosyal diyalogun esit bir aktorii olarak sosyal taraf-
larla miizakere ve istisare siireclerine aktif bicimde katilmalidir. Karar
alma siire¢lerinde bilgi paylagimini artirmali ve uzlagsmaya dayali politi-
kalarin olusmasina katki sunmalidir.

d. Uygulama: Hiikiimet, sosyal diyalog sonucunda ortaya ¢ikan kararla-
rim kamu politikalaria ve programlarina yansitilmasini saglamalidir.
Ayrica bu kararlarin uygulanmasini izlemek ve denetlemek icin gerek-
li mekanizmalar kurarak siirecin etkinligini giivence altina almalidir
(ILO,2013:96,97).

Cilt: 4, Sayi: 7, Yil: 2026/1 | 75



ismail Ocakdan

ILO tarafindan kamu otoritesine atfedilen bu sorumluluklar, neoliberal
yaklagimin devlete bigtigi “smiflar {istii hakem” roliiyle uyumlu bir ¢ergevede
sekillendirilmistir. Bu baglamda devlet, yalnizca kurallar1 koyan ve denetleyen
bir aktoér olmanin Gtesine gecgerek, taraflar arasinda dengeyi tesis eden ve sosyal
diyalog mekanizmalarmin etkin, diizenli ve siirdiiriilebilir bigimde islemesini te-
minat altina alan bir arabulucu olarak konumlandirilmaktadir.

Neoliberal yaklagimin aksine Marksist yaklasimda devlet, egemen sini-
fin ¢ikarlarint koruyan bir ara¢ olarak degerlendirilir (Kislali, 2005: 222-223).
Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin ekonomi alanindaki rolii belirgin bi-
¢imde daralmis; kamu otoritesi, yalnizca yatirim yapan bir aktér olmanin ote-
sinde ekonomik ve parasal politikalar1 yonlendirme ve diizenleme kapasitesini
de biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Bu doniisiim sonucunda devletin ekonomik islevi,
giderek sermaye sinifinin faaliyetlerini kolaylastiran bir ¢ergeveye indirgen-
mistir. Tek kutuplu diinya diizeninin hakim oldugu bu donemde gelir esitsiz-
likleri artarken; sirketler verimlilik ve rekabet gerekgeleriyle genis capli isten
cikarmalara yonelmis, bu uygulamalar ise finansal piyasalar tarafindan ¢ogu
zaman olumlu karsilanmistir. Béylece ekonomik alanda, giiglii aktorlerin kural-
lar1 belirledigi ve rekabetin sertlestigi vahsi bir piyasa yapisi ortaya ¢ikmistir
(Cingi1 ve Yurdakul, 2000: 11-12). Bu ger¢evede devletin varlig, tarihsel olarak
egemen siifin ¢ikarlarini stirdiirmek ve pekistirmek isleviyle anlam kazan-
makta; dolayisiyla sosyal diyalog siireclerinde iistlendigi roliin tarafsizligi da
tartismali hale gelmektedir.

2.3. Sosyal Diyalog Tirleri

Sosyal diyalog, siirecin katilimcilarinin sayisina gore ikili Sosyal Diyalog ve
Uclii Sosyal Diyalog olarak siniflandirilmaktadir. Is¢i ve isveren kesiminin
yer aldig: siire¢ ikili; bu iki kesime ek olarak kamu otoritesinin de bulundu-
gu siireg ise Uiclii sosyal diyalog olarak adlandirilmaktadir (ILO, 2013: 12).
Katilime1 demokrasinin gelismis oldugu tilkelerde ise bu siireg, toplumda 6r-
giitlenmis diger ¢ikar ve baski gruplarinin da siirece dahil olmasiyla birlikte
cok tarafli bir yap1 kazanabilmektedir (Gormiis, 2006: 11). Calismamiz Tiir-
kiye odakli oldugu i¢in sosyal diyalog siirecinin taraflari, ikili ve ticlii sosyal
diyalog cergevesinde ele alinacaktir. Bu kapsamda ikili sosyal diyalog, is¢i
ve igveren oOrglitleri arasinda yiiriitiilen iliskileri ifade ederken; ti¢lii sosyal
diyalog, bu siirece kamu otoritesinin de dahil oldugu daha genis katilimli bir
yapiy1 ifade etmektedir.
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2.3.1. ikili Sosyal Diyalog

Ikili sosyal diyalog, bir veya birden fazla isveren ya da isveren orgiitii ile bir veya
birden fazla ig¢i Orgiitiiniin, hiikiimetin dogrudan miidahalesi olmaksizin bilgi
paylasiminda bulunmasi, karsiliklt danisma yiirtitmesi veya miizakere gercekles-
tirmesi siirecini ifade etmektedir (ILO, 2013: 17).

Ikili sosyal diyalogun en temel ve yaygin rnegi, sosyal taraflar arasinda
imzalanan toplu is sézlesmeleridir. Bu sistemde toplu pazarlik hakki esas olarak
igyeri diizeyinde kullanilmakta ve is¢i ile igveren arasindaki iliskiler bu ¢ergcevede
sekillenmektedir. Toplu is s6zlesmelerinden farkli olarak ¢esitli kurul ve komis-
yonlar da ig¢i ve igveren arasinda iletisim ve is birligini destekleyen mekanizma-
lar olarak islev gormektedir. Disiplin kurullari, verimlilik komisyonlari, terfi ve
yiikseltme kurullar ile hasar tespit komisyonlar1 gibi yapilar, isyeri diizeyinde
calisanlarin yonetime katilimini miimkiin kilmakta ve bu sayede ikili sosyal di-
yalogun daha iglevsel bir bicimde siirdiiriilmesine katki saglamaktadir (Bedir vd.,
2018: 10-11).

2.3.2. Uclii Sosyal Diyalog

Uclii sosyal diyalog, is¢i ve isveren orgiitlerinin hiikiimetle birlikte karar alma
stireclerine katilimini ifade eder ve bu katilimin temelinde esitlik ilkesi yer alir.
Ancak bu esitlik, taraflarin sayisal olarak ayni diizeyde temsil edilmesini degil,
her bir tarafin goriiglerinin esit derecede dikkate alinmasini gerektirir. Bunun yani
sira sosyal diyalog, taraflarin ayni sorumluluklart iistlenmesi anlamina da gel-
mez. Aksine, isci, igveren ve devletin her biri, kendi konumuna uygun bigimde
tanimlanmig farkli rol ve iglevlere sahiptir (ILO, 2013: 13).

Uclii sosyal diyalog; devlet, isveren kesimi ve emek temsilcilerinin bir ara-
ya gelerek ekonomi, endiistri ve isgiicii politikalarina iliskin konular1 degerlen-
dirdikleri ve bu alanlarda diizenli goriis alisverisinde bulunduklari bir yap1 olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte, bu kavram yalnizca kurumsallagmis ve siirekli
isleyen mekanizmalar1 degil; ayn1 zamanda taraflarin belirli bir uzlagsma hedefi
olmaksizin goriislerini paylastiklari, daha esnek ve gegici nitelikteki platformla-
r1 da kapsayacak sekilde ele alinabilmektedir (Giles, 1982: 95’ten aktaran Kart,
2018: 28).

Cumbhuriyet 6ncesinde, 6zellikle I1. Mesrutiyet doneminde kurulan danig-
ma nitelikli yapilar ve daha 6nce lonca sistemi cergevesinde sekillenen iliskiler,
bu alandaki ilk drnekleri olusturmaktadir. Cumhuriyet sonrasinda ise anayasal ve
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yasal diizenlemelerle sendikal haklarin taninmasi ve kurumsal yapmin gii¢lendi-
rilmesi sosyal diyalogun gelisimine zemin hazirlamistir. 1990’11 yillarda Avrupa
Birligi ile iliskilerin ilerlemesi ve uluslararasi sdzlesmelerin kabulii de bu siireci
hizlandirmis; boylece Tiirkiye’de sosyal diyalog, tarihsel birikim ve kiiresel et-
kiler dogrultusunda daha kurumsal ve igbirligine dayali bir yapiya yonelmistir.
2001 ekonomik krizi, Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisiminde
onemli bir doniim noktast olmus; 6zellikle is¢i ve emekei kesimler basta olmak
iizere toplumsal aktorlerin hiikiimete duydugu gilivenin yeniden tesis edilmesi
amaciyla diyalog arayislari hiz kazanmistir. Bu siirecte, 31 Mart 2001°de gergek-
lestirilen genis katiliml1 toplanti, sosyal diyalog girisimlerinin somut bir baglan-
gic1 olarak &ne ¢ikmustir (Oren ve Cevik, 2021: 2021-2022).

3. TURKIYE’DEKI SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARI

Tirkiye’de sosyal diyalog ekseninde faaliyet gosteren ¢esitli kurumsal yapilar
bulunmaktadir. Ancak makro diizeyde ve is¢i kesimi ekseninde karar alma siireg-
lerindeki etkileri ve yogun tartigmalara konu olmalar1 nedeniyle Calisma Meclisi,
Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve Yiiksek Hakem Kurulu, Uglii Danisma Kuru-
lu bu ¢er¢evede One ¢ikan baslica mekanizmalar olarak ele alinacaktir.

3.1. Calisma Meclisi

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hem i¢ dinamiklerinin hem de dis
politikada Bat1 blokuna yakinlagsma cabalarinin etkisi ile 6nemli kurumsal ve hu-
kuki adimlar atmistir. Bu siiregte ¢aligma hayatinin diizenlenmesi ve sosyal taraf-
lar arasindaki iliskilerin kurumsallastirilmasi 6ncelikli alanlardan biri olmustur.
Nitekim 1945 yilinda Calisma Bakanligi kurulmus ve 1946 yilinda kabul edilen
4841 sayili Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevlileri Hakkinda Kanun’un
kabulii ile Caligma Bakanligi’nin gorev ve teskilat yapisi belirlenmis, ayni dii-
zenleme kapsaminda Calisma Meclisi de olusturulmustur. Boylece isci, isveren,
hiikiimet kesimleri arasinda tiglii igbirligi ile Caligma Bakanlig ¢atis1 altinda ku-
rumsal bir yap1 olusturulmustur (Isigi¢ok,2007: 131-132).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin bagkanliginda faaliyet gosteren
Calisma Meclisi, Uiclii ya da ¢ok tarafli sosyal diyalog anlayisinin kurumsal bir
yansimasi niteligindedir. Bu yap1 igerisinde yalnizca kamu temsilcileri degil;
isci, igsveren ve kamu gorevlileri kesimlerini temsil eden aktorler de yer al-
makta, ayrica tiniversitelerin ilgili alanlarindan akademisyenler ile glindemin
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niteligine bagl olarak davet edilen meslek kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri
siirece dahil edilmektedir. Bu yoniiyle Meclis, calisma hayatinin farkli pay-
daglarini bir araya getiren genis katilimli bir platform 6zelligi tagimaktadir.
Meclisin yilda en az bir kez toplanmas1 6ngoriilmekte olup, toplanti tarihleri
ve ele alinacak konular Bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Bu toplantilarda
glindeme iliskin meseleler degerlendirilmekte, gesitli goriisler ortaya konul-
makta ve ¢0ziim Onerileri gelistirilmektedir. Ancak Calisma Meclisi’nin aldig1
kararlar hukuki anlamda baglayici olmayip, daha ¢ok hiikiimet politikalarina
yoOn veren, danigsma niteligi tasiyan Oneriler olarak degerlendirilmektedir (Be-
dir vd, 2018: 19).

Caligsma Meclisi’nin mevzuat geregi yilda en az bir kez toplanmasi 6ngo-
rilmesine ragmen, uygulamada bu diizenliligin saglanamadig1 dikkat ¢ekmek-
tedir. Nitekim ilk toplantinin yapildigi 1947 yilindan giliniimiize kadar gecen
siirecte Meclis yalnizca 14 kez toplanabilmistir (https://www.csgb.gov.tr/cgm/
tr/duyurular/14-calisma-meclisi-2025/). Bu durum, Meclis’in dngoriilen toplanti
siklig1 ile fiili uygulama arasinda belirgin bir farklilik bulundugunu ortaya koy-
maktadir.

Yildiz (2022), Calisma Meclisi toplantilarinda ele alinan giindem madde-
lerinin biiyiik 6l¢lide donemin giincel ihtiyag ve sorunlarini yansittigini; 6zellikle
ilk donem toplantilarinda tartisilan konularin Tiirk ¢alisma mevzuatinin gelis-
mesine ve ¢alisma barisinin giiclendirilmesine dnemli katkilar sagladigini ifade
etmektedir. Bu baglamda is kanununun hazirlanmasi, asgari iicretin tespiti, sosyal
sigortalar sisteminin olusturulmasi, hizmet akdinin sona erdirilmesi, ¢alisma sii-
relerinin diizenlenmesi, yillik iicretli izin hakki, isci icretlerinin giivence altina
alimmasina yonelik 6nlemler, sendikal orgiitlenme hakki, kidem tazminati, engel-
li bireylerin istihdami ile is¢i sagligi ve is glivenligi gibi pek ¢cok basligin Calisma
Meclisi’nin ¢alisma hayatina yonelik katkilari arasinda yer aldigini belirtmekte-
dir (Yildiz, 2022: 205-207).

Calisma Meclisi’nin mevzuatta 6ngoriilen toplanti periyotlarina uygun se-
kilde diizenli olarak toplanamamas1 6nemli bir eksiklik olarak dikkat cekmek-
tedir. Bununla birlikte, gelecekte toplantilarin daha sistemli ve diizenli bir yapi-
ya kavusturulmasi, Meclis’in gorevlerini daha etkin bi¢imde yerine getirmesine
katki saglayacaktir. Ayrica bu durum, sosyal diyalog kiiltiiriniin gii¢lenmesine,
taraflar arasindaki iletisimin yayginlasmasina ve daha sagduyulu bir yaklasimin
kurumsallagmasina da zemin hazirlayacaktir (Yildiz, 2022: 207).
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3.2. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesi kap-
saminda olusturulmus olup is sdzlesmesiyle galisan tiim iscilerin ekonomik ve
sosyal durumlarinin korunmasi amactyla asgari iicretin alt sinirii en geg iki yilda
bir belirlemekle gorevlidir (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4
857&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5).

Uclii yapiya sahip olan Komisyon; devlet, isci ve isveren temsilcilerinden
olugmakta, ¢alisma usul ve esaslari ilgili yonetmelikle diizenlenmekte ve sekre-
tarya hizmetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte-
dir. Komisyon tarafindan alinan kararlar kesin nitelikte olup Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yirlrlige girmektedir. Ayrica asgari iicret belirlenirken tiim igkollar
dikkate alinmakta ve {icretin tespitinde saatlik, giinliik, haftalik ya da aylik he-
saplama yontemlerinden yararlanilabilmektedir. Bu yoniiyle Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, emegin karsiliginin belirlenmesinde sosyal diyalog mekanizmasinin
onemli bir kurumsal arac1 olarak islev gormektedir (Cevik ve Oren, 2022: 2022).

Tiirkiye’de sigortali ¢alisanlarin yaklagik yarisinin asgari iicret diizeyin-
de (veya bu diizeyden bildirilen kazancla) gelir elde ettigi (DISKAR, 2025: 47)
dikkate alindiginda, ¢alisma hayati agisindan son derece énemli bir iglev iistlen-
mesi gereken Komisyon’un isleyisine yonelik elestiriler, 6zellikle is¢i kesimini
temsil eden konfederasyonlar tarafindan dile getirilmektedir. Komisyonda yer
alan TURK-IS, uygulamada karar siireglerinde sosyal diyalogdan ziyade belir-
li yonlendirmelerin etkili oldugunu, asgari iicretin fiilen Komisyon iiyelerinden
cok hiikiimet tarafindan belirlendigini ve bazi donemlerde uluslararasi aktorlerin
de siirece etkide bulunabildigini ileri siirmektedir. Ote yandan DISK ve HAK-
IS de Komisyonun mevcut yapisini elestirerek, temsilin yalnizca en biiyiik isci
konfederasyonu ile sinirli tutulmasimin demokratik katilimi zayiflattigini ifade
etmektedir. Bu degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nun asgari {icretin belirlenmesi siirecinde sosyal taraflar arasinda
denge, uyum ve uzlagi saglamada ¢esitli sorunlar igerdigi goriilmektedir (Bedir
vd. 2018: 22).

3.3. Yiiksek Hakem Kurulu

Tiirkiye’de toplu is iligkilerinin kurumsallagma siirecinde 6nemli bir yere sahip
olan Yiiksek Hakem Kurulu, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2822 sayili Toplu Is
Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile kurulmustur. Kurul, toplu is uyusmazlik-
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larinin ¢éztimiinde gdrev yapan zorunlu tahkim organi olarak ¢alisma hayatinda-
ki yerini almistir. Daha sonra 2822 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmis, ancak
Kurulun varligi ve gérevleri 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Ka-
nunu kapsaminda korunarak siirdiiriilmiistiir. 1982 Anayasasi’nin 54’iincii mad-
desinde grev ve lokavtin uygulanamadigi ya da ertelendigi durumlarda toplu is
uyusmazliklarinin ¢6zlim yetkisinin Yiiksek Hakem Kurulu’na verilerek calisma
bariginin hukuki ve kurumsal yollarla siirdiiriilmesinin amaclandig1 anlagilmak-
tadir (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1
&MevzuatTertip=5).

Toplu is uyusmazliklarinda taraflarin dogrudan grev veya lokavta yonel-
meden Once bazi barig¢il ¢oziim yollarimi isletmeleri gerekmektedir. Tiirk hu-
kukunda uzlagtirma sistemi benimsenmemis olmakla birlikte arabuluculuk, grev
ve lokavttan dnce uygulanmasi zorunlu bir asama olarak diizenlenmistir. Bunun
yaninda uyusmazliklarin hakem yoluyla ¢oziilmesini ifade eden tahkim kuru-
mu da 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda ihtiyari ve
zorunlu tahkim seklinde iki ayr1 bicimde diizenlenmistir. Zorunlu tahkim, diger
bir ifadeyle Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvuru, dzellikle grev ve lokavtin yasak
oldugu durumlarda uygulanmaktadir. Bu yontemde taraflarin birlikte anlagmasi
aranmamakta, taraflardan birinin yasal tahkim talebinde bulunmasi basvuru igin
yeterli sayilmaktadir (Cevik, 2018: 123-124). 6356 sayili Kanun’da, uyusmaz-
ligin her asamasinda taraflarin anlasarak Yiiksek Hakem Kurulu’nu 6zel hakem
olarak secebilecegi diizenlenmis olsa da uygulamada Kurulun bugiine kadar daha
¢ok zorunlu tahkim organi niteligiyle faaliyet gosterdigi goriilmektedir (Ekmek-
¢i, 2019: 465).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda zorunlu tahkim
konusunda yetkili tek organ olarak Yiiksek Hakem Kurulu kabul edilmistir. Yar-
gitay 9. Hukuk Dairesi Baskaninin baskanlik ettigi Kurul; devlet, isci, isveren ve
akademik ¢evreleri temsil eden toplam sekiz {iyeden olusmaktadir. Uyeler arasinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 temsilcisi, is¢i ve igveren konfederasyonla-
rinin belirledigi temsilciler ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilen akademis-
yenler yer almaktadir. Belirli uzmanlik ve tarafsizlik kosullar1 gozetilerek secilen
tyeler iki yillik slireyle gérev yapmakta ve yeniden segilebilmektedir. Kurul karar-
lar1 toplantiya katilan iiyelerin ¢ogunluguyla alinmakta, oylarin esitligi halinde ise
baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilmaktadir (Cevik, 2018: 125).

Yiiksek Hakem Kurulu’na yonelik elestiriler, 6zellikle Tiirkiye’de toplu is
iliskilerinin devlet agirlikli yapis1 lizerinden sekillenmektedir. Sendikalar, Kuru-
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lun pratikte cogunlukla zorunlu tahkim mekanizmasi gibi ¢aligmasinin, serbest
toplu pazarlik ilkesini zayiflattigini ve grev hakkini dolayli olarak sinirladigini
ileri stirmektedir. Ayrica Kurulun yapisinda devlet temsilinin belirleyici olmasi
nedeniyle karar siireclerinde tam anlamiyla tarafsizlik ve bagimsizligin sagla-
namadig1 da elestiriler arasinda yer almaktadir. Nitekim kuruldugu dénemden
itibaren Yiiksek Hakem Kurulu’nda temsilci bulunduran Tiirk-Is, kararlara etki
edememekten sikayet etmistir (Tiirk-Is, 1982: 183’ten aktaran Akpinar, 2018:
93). Kurul’un yapisinin yaninda aldig kararlar da sendikalar tarafindan elestiriye
tabi tutulmustur. Dénemin DISK Genel Baskan1 Kani BEKO, Bakanlar Kurulu
tarafindan alinan grev yasagi kararini elestirirken s6z kararin ig¢ileri hakem ku-
rulunun ve bir avug azmhigin insafina birakmak oldugunu belirtmistir (https://
www.demokrathaber.org/disk-genel-baskani-beko-turkiyede-grev-hakki-fiilen-
yok-edildi). Tirkiye’nin ikinci biiyiik is¢i sendikasi konferderasyonu olan HAK-
[S’in (https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/24072025/) Genel Baskant Mahmut
ARSLAN, Yiiksek Hakem Kurulu’nun 2023 yilinda kamu is¢ilerinin mali hakla-
rin1 diizenleyen Kamu Cergeve Protokolii’nlin daha 6nce bagitlanmis kazanim-
lar1 iptal eden kararlar almasini1 Anayasa ve Kanun’a aykiri1 oldugu gerekcesiyle
elestirmistir  (https://hakis.org.tr/haberler.php?action=haber detay&id=4752).
ILO tarafindan yapilan degerlendirmelerde ise grev ertelemesi sonrasinda uyus-
mazliklarin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan zorunlu tahkim yoluyla ¢oziime
kavusturulmasinin grev hakkinin etkinligini azaltan bir unsur oldugu ifade edil-
mektedir (Bedir vd, 2018: 10).

3.4. Uclii Danisma Kurulu

Tiirkiye’de mevcut sosyal diyalog yapilarindan biri de Uglii Danisma Kuruludur.
Tiirk calisma mevzuatina 2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu ile giren Kurul, ca-
ligma hayatina iliskin mevzuat ve uygulamalarin izlenmesi ile ¢aligsma barisinin
gelistirilmesi amaciyla hiikiimet, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin {i¢lii temsil
esasina dayanan bir danisma kurulu araciliiyla diizenli istisare i¢inde bulunma-
sin1 dngormektedir.

Tiirkiye’de kalkinma planlar ve ekonomik-sosyal politika programlariin
hazirlanma siirecinde, toplumda gelir dagilimimnin dengelenmesi ve siirdiiriilebilir
ekonomik bilylimenin saglanmasi hedefleri siirekli olarak ti¢lii bir uzlasi zemi-
ni i¢inde degerlendirilmektedir. Bu yaklasim, refahin artirilmasi ve daha genis
kesimlere yayilmasi amaciyla is¢i, isveren ve devlet arasinda ortak bir istigare
ve is birligi anlayiginin benimsenmesini ifade etmektedir (Ciklagiftci, 2010: 77).
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Kurul’un goérev alami yalnizca ulusal mevzuatla sinirli olmayip, ayn1 zamanda
uluslararast hukuk cercevesinde 6zellikle ILO ve Avrupa Birligi ile ilgili diizenle-
melere yonelik mevzuat ¢caligmalar1 ve uygulamalarin izlenmesini de kapsamak-
tadir (Bedir vd., 2018: 21).

2004 yilinda yayimlanan bir yonetmelikle Uglii Danisma Kurulu’nun ku-
rulus ve isleyis esaslar1 diizenlenmis, ayn1 y1l gerceklestirilen ilk toplantida TISK,
DISK, Hak-is ve Tiirk-Is temsilcileri bir araya gelmistir. Bu toplantilarda grev,
lokavt, sendikalar, kidem tazminati ve kayit dis1 istthdam gibi ¢aligma hayatinin
temel sorunlari ele alinmustir (Oren ve Cevik, 2022: 6).

Uclii Danisma Kurulu’nun baskanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
ya da Bakan Yardimcisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurul toplantilarina, giindem
konularina bagli olarak kamu kurumlariin temsilcileri ile birlikte en fazla tiyeye
sahip ilk ii¢ is¢i sendikas1 konfederasyonundan ve ilk {ic kamu gorevlileri sendi-
kas1 konfederasyonundan birer temsilci, ayrica en fazla iiyeye sahip igveren kon-
federasyonundan ii¢ temsilci katilmaktadir. Kurulun toplantilar genellikle Ocak,
Mayis ve Eyliil aylarinda gerceklestirilmek iizere planlanmustir. Uglii Danigma
Kurulu, kurulduktan sonra &zellikle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu ile 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun hazirlik siireg-
lerinde aktif rol iistlenerek sosyal diyalog mekanizmasinin mevzuat {iretimine
katki saglamasinda 6nemli bir iglev gdrmiistiir. Kurulun diizenli olarak toplandigi
donemlerde sosyal taraflarin goriis ve onerilerinin dikkate alindig1, calisma haya-
tina iligkin diizenlemelerin hazirlanmasinda daha katilimct bir siire¢ yriitiildii-
gii ve bu durumun mevzuat kalitesine olumlu yansidig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte Kurulun toplant1 siklig1 agisindan siireklilik gosteremedigi, bazi yillarda
Ongoriilen sayida toplanirken bazi donemlerde ise uzun siire hi¢ toplanmadigi,
hatta 2018 yilindan itibaren toplantilarin tamamen aksadigi ifade edilmektedir.
Bu durum, i¢li diyalog mekanizmalarinin diizenli isletilememesinin sosyal ta-
raflar arasinda iletisim, bilgi paylagimi ve uzlasi kiltiiriinii zayiflatabilecegini
gostermektedir (Yildiz, 2022: 216-218).

4. SONUC

Sosyal diyalog mekanizmalari, calisma hayatinda ortaya ¢ikan sorunlarin catisma
yerine miizakere ve uzlasi yoluyla ¢dziimlenmesini amaglayan énemli kurumsal
araglar arasinda yer almaktadir. Isci, isveren ve devlet arasinda karsilikli ileti-
sim ve is birligini gelistirmeyi hedefleyen bu mekanizmalar, yalnizca galigma
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barigmin korunmasia degil, ayn1 zamanda demokratik katilimin giiclenmesine
ve sosyal politikalarin daha genis bir toplumsal uzlasi temelinde sekillenmesine
katki saglamaktadir. Bu yoniiyle sosyal diyalog, modern endiistri iliskilerinin en
onemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimi tarihsel siireg
icerisinde ¢esitli kirilmalar ve déniisiimler yasamustir. Ozellikle 1961 Anaya-
sas1 ile birlikte sendikal haklarin genislemesi sosyal diyalog alaninda énemli
ilerlemeler saglarken, 1980 sonrasinda uygulanan ekonomik ve siyasal politi-
kalar bu siireci dnemli 6lgiide etkilemistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi’ne
uyum slireci, ILO normlar1 ve ¢aligma hayatindaki doniisiimler sosyal diyalog
mekanizmalarinin yeniden 6nem kazanmasina yol agmistir. Ancak uygulamada
bu mekanizmalarin her zaman etkin ve diizenli bigimde isletilebildigini sdyle-
mek miimkiin degildir.

Calismada incelenen Calisma Meclisi, Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Yiiksek Hakem Kurulu ve Uglii Danisma Kurulu, Tiirkiye’de makro diizeyde fa-
aliyet gosteren baslica sosyal diyalog mekanizmalari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
yapilar, ¢aligma hayatina iligkin 6nemli karar siireclerinde rol almakta ve farkli
sosyal taraflar1 bir araya getirmektedir. Bununla birlikte s6z konusu mekanizma-
larin isleyisine yonelik 6nemli elestiriler de bulunmaktadir. Calisma Meclisi ve
Uglii Danisma Kurulu’nun mevzuatta éngériilen diizenli toplantilarini gercek-
lestirememesi, sosyal taraflar arasindaki iletisim ve danisma siire¢lerini zayiflat-
maktadir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun karar alma siireglerinde hiikiimet
ve igveren kesimi etkisinin belirleyici oldugu yoniindeki elestiriler, sosyal taraflar
arasindaki denge ve uzlasi anlayisinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Yiiksek
Hakem Kurulu ise 6zellikle grev hakkinin siirlandirilmasi ve zorunlu tahkim
uygulamalar1 nedeniyle sendikalar tarafindan elestirilmektedir.

Isci kesimi agisindan degerlendirildiginde, sosyal diyalog mekanizmala-
rinin yalnizea hukuki ve kurumsal olarak var olmasi yeterli degildir. Bu yapilarin
etkili bicimde islemesi, sosyal taraflarin karar siireglerine gercek anlamda kati-
labilmesi ve alinan kararlarin karsilikli miizakere kiiltiirii icerisinde sekillenmesi
biiylik 6nem tagimaktadir. Aksi halde sosyal diyalog, yalnizca bicimsel bir siire¢
olmaktan teye gegememektedir. Ozellikle ¢alisma hayatinin giderek daha esnek
ve giivencesiz hale geldigi gliniimiizde, is¢i kesiminin temsil gliciinii artiran, sen-
dikal katilim1 destekleyen ve taraflar arasinda giiven iligkisini gli¢lendiren sosyal
diyalog mekanizmalaria duyulan ihtiya¢ daha da artmaktadir.
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Sonug olarak Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmalari, ¢alisma hayatinin
demokratiklesmesi ve sosyal barigin korunmasi agisindan 6nemli bir isleve sahip
olmakla birlikte, bu yapilarin daha etkin, katilimc1 ve diizenli bir isleyise ka-
vusturulmasi gerekmektedir. Sosyal taraflarin goriislerinin karar alma stireclerine
gercek anlamda yansitildigi, uzlasi kiiltiirlintin giiglendirildigi ve kurumsal siirek-
liligin saglandig1 bir sosyal diyalog mekanizmasi, ¢alisma hayatindaki sorunlarin
¢cozlimiine 6nemli katkilar saglayacaktir.
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OZET

Sosyal diyalog, ¢alisma hayatindaki sorunlarin ¢6zimiinde ve g¢alisma barisinin kalici
olarak saglanmasinda en 6nemli denge mekanizmalarindan biridir. Kamu sektoriinde
sosyal diyalog, devletin hem yasa koyucu hem de en biyiik isveren sifatini tasimasi
nedeniyle ozel sektorden ¢ok daha karmasik ve hassas bir zeminde yurttilmektedir.
Bu galismanin temel amaci, Tirkiye'deki kamu personeli rejimi icinde uygulanan
sosyal diyalog mekanizmalarini hukuki ve pratik boyutlariyla elestirel bir yaklasimla
incelemektir. Calismada; makro politikalarin belirlendigi Kamu Personeli Danisma
Kurulu (KPDK), mikro diizeyde kurumsal sorunlarin ¢ézildiigii Kurum idari Kurullar (KiK)
ve toplu sozlesme uyusmazliklarinin nihai karara baglandigi Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’nun (KGHK) yasal altyapilari ve isleyisleri analiz edilmektedir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, sistemin kagit tzerindeki kurgusu ile sahadaki
pratik isleyisi arasinda ciddi kopukluklar oldugu tespit edilmektedir. Ozellikle KPDK ve
KiK toplantilarinda alinan kararlarin baglayiciliktan uzak ve yalnizca tavsiye niteliginde
olmasi, bu kurullarin islevselligini ve ciddiyetini zedelemektedir. Ayrica, kamu
gorevlilerinin grev hakkindan yoksun oldugu bir sistemde zorunlu tahkim mercii olarak
gorev yapan Hakem Kurulu’nun Uye yapisindaki devlet agirligi, mekanizmanin tarafsizlik
ve bagimsizlik ilkeleriyle gelismektedir. Bu durum, sendikalarin hakli elestirilerine ve
mesruiyet tartismalarina yol agmaktadir. Mevcut kurullarin, idarenin iradesini tek
tarafli onaylayan vitrin diizenlemeleri olmaktan ¢ikip gercek birer uzlasi platformuna
donlismesi igin kokli yasal reformlara ihtiyag duyulmaktadir. Alinan kararlarin yasal
yaptirim giicline kavusturulmasi, masadaki temsil adaletinin saglanmasi ve Hakem
Kurulu’nun tam bagimsiz bir yapiya burtndurilmesi, katilimcr ve demokratik bir ¢alisma
hayatinin insasl igin zorunludur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diyalog, Kamu Personeli, Kamu Gorevlileri Sendikalari, Kamu
Personeli Danisma Kurulu (KPDK), Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu (KGHK).
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EVALUATION OF SOCIAL DIALOGUE MECHANISMS FROM THE PERSPECTIVE
OF PUBLIC EMPLOYEES

ABSTRACT

Social dialogue is one of the most important balancing mechanisms in resolving problems
in working life and ensuring lasting labor peace. In the public sector, social dialogue is
conducted on a much more complex and sensitive ground than in the private sector, due
to the state’s role as both legislator and the largest employer. The main objective of this
study is to critically examine the social dialogue mechanisms implemented within the
public personnel regime in Tirkiye, from both legal and practical perspectives. The study
analyzes the legal frameworks and functioning of the Public Personnel Advisory Board
(KPDK), where macro policies are determined; the Institutional Administrative Boards
(KiK), where micro-level institutional problems are resolved; and the Public Officials
Arbitration Board (KGHK), where collective bargaining disputes are finalized.

The evaluations reveal significant disconnects between the system’s theoretical
framework and its practical operation in the field. In particular, the fact that decisions
made at KPDK and KiK meetings are non-binding and merely advisory in nature
undermines the functionality and credibility of these boards. Furthermore, in a system
where public employees are deprived of the right to strike, the state’s significant
influence on the composition of the Arbitration Board, which functions as a mandatory
arbitration body, contradicts the principles of impartiality and independence of the
mechanism. This situation leads to justified criticism from trade unions and debates
about its legitimacy. Fundamental legal reforms are needed to transform the current
boards from mere window dressing arrangements unilaterally approving the will of the
administration into genuine platforms for consensus. Ensuring the legal enforcement
of decisions, guaranteeing fair representation at the negotiating table, and making the
Arbitration Board a fully independent body are essential for building a participatory and
democratic working life.

Keywords: Social Dialogue, Public Personnel, Trade Unions of Public Officials, Public
Personnel Advisory Board (KPDK), Public Officials Arbitration Board (KGHK).

1. GIRIS

Caligma hayati, insanlik tarihi boyunca siirekli bir degisim ve donilisiim gegir-
mektedir. Sanayi devriminin ilk yillarinda ortaya ¢ikan acimasiz rekabet ve catis-
maci ortam, zamanla yerini uzlagsma ve isbirligi arayislarina birakmaktadir. Bu ta-
rihsel dontisiimiin en 6nemli ve etkili aract “sosyal diyalog” dur. Sosyal diyalog,
is¢i, igveren ve devlet arasindaki karmasik iligkileri diizenleyen temel bir denge
mekanizmasidir. Amaci sadece mevcut krizleri ¢ézmek degil, ¢alisma barisini
kalic1 olarak saglamak ve siirdiirtilebilir bir sosyal refah yaratmaktir. Giiniimiizde
modern ve demokratik bir toplum olmanin en 6nemli gostergelerinden biri, islev-
sel ve saglikli sosyal diyalog kanallarina sahip olmaktir.
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Sosyal diyalog kavrami, dogusu itibariyla daha ¢ok 6zel sektdr dinamikleri
iizerinden tanimlanarak gelismektedir. Ancak kamu sektorii, bu endiistriyel ilis-
kiler ag1 i¢inde ¢ok daha karmasik ve tamamen kendine 6zgii bir yapiya sahiptir.
Kamu sektoriinde devletin rolii son derece ikilidir. Devlet, bir yandan calisma
hayatinin kurallarini belirleyen, kanunlar1 yapan ve sistemi denetleyen en iistiin
otoritedir. Diger yandan ise milyonlarca memuru biinyesinde istihdam eden tilke-
nin en biiyiik igvereni konumundadir. Devletin tasidigi bu ¢ift sapkali rol, kamu
gorevlileri ile yiiriitiilen pazarlik ve diyalog siireclerini son derece hassas bir ze-
mine tasimaktadir. Clinkii kamu ¢alisanlarinin elde edecegi mali ve sosyal haklar,
dogrudan tiilkenin makroekonomik dengelerini, vergi sistemini ve genel biitce
politikalarini etkilemektedir.

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligi uzun, kesintili ve zorlu bir geli-
sim siireci yasamaktadir. Onceleri sadece yardimlasma ve derneklesme diizeyinde
kalan memur Orgiitlenmesi, zaman i¢inde yasal sendikal haklara kavustugu goriil-
mektedir. Ozellikle anayasal ve yasal diizeyde yapilan reformlarla kamu persone-
line “toplu s6zlesme” hakkinin taninmasi, Tiirk kamu yonetimi tarihinde devrim
niteliginde bir doniim noktasidir. Bu siirecle birlikte, kamuda katilimer yonetim
anlayist gliclenmekte ve sosyal diyalog mekanizmalari yasal bir zemin kazanarak
kurumsallagmaktadir. Gliniimiizde Tiirk kamu personel rejiminde sosyal diyalog,
agirlikl olarak ii¢ temel kurul {izerinden inga edilmektedir. Bunlar; makro diizeyde
genel politikalarin belirlendigi Kamu Personeli Danigma Kurulu (KPDK), mikro
diizeyde kurumsal sorunlarm ¢oziildiigii Kurum Idari Kurullar (KiK) ve uyusmaz-
liklarin nihai karara baglandigi Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’dur (KGHK).

S6z konusu kurullarin yasal altyapisinin olusturulmasi teorik anlamda
son derece olumlu bir gelismedir. Ne var ki, sistemin kagit iizerindeki bu ideal
kurgusu ile sahadaki pratik isleyisi arasinda ¢ok ciddi ugurumlar bulunmaktadir.
Kamu gorevlilerinin yasal olarak grev hakkindan yoksun olmasi, mevcut diya-
log mekanizmalarmin yiikiinii ve 6nemini ¢ok daha fazla artirmaktadir. Ancak
igveren ile calisan temsilcilerinin bir araya geldigi masalarda alinan kararlarin
biiylik ¢ogunlugunun baglayiciliktan uzak olmasi biiyiik bir sorundur. Kurullarin
sadece “tavsiye karar1” alan yapilar haline donlismesi, sistemin ciddiyetini zede-
lemektedir. Bunun yani sira, uzlagmazlik durumlarinda son szl sdyleyen Ha-
kem Kurulu’nun yapisal dengesizligi, tarafsizlig1 ve bagimsizlig: siklikla, hatta
siddetle tartisma konusu olmaktadir. Masadaki bu temsil adaletsizlikleri, memur
sendikalarmin sisteme olan glivenini sarsmakta ve kurullarin islevsiz birer vitrin
diizenlemesi olarak algilanmasina yol agmaktadir.
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Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’deki kamu personeli rejimi iginde uy-
gulanan sosyal diyalog mekanizmalarini tiim boyutlariyla, elestirel ve analitik
bir bakis agisiyla incelemektir. Calismada Oncelikle sosyal diyalog kavraminin
teorik temelleri, tarihsel gelisimi ve taraflar1 detaylica ortaya konacaktir. Ardin-
dan kamuda faaliyet gosteren KPDK, KiK ve Hakem Kurulu’nun yasal yapilari,
amaglar1 ve isleyis bi¢cimleri mercek altina alinacaktir. Bu kurullarin sadece hu-
kuki metinlerdeki yerleri degil, uygulamadaki aksakliklari, sendikalarin bu ku-
rullara yonelik hakli elestirileri ve sistemin tikanma noktalar1 nesnel bir bigimde
degerlendirilecektir. Calismanin nihai hedefi, sorunlar1 tespit etmenin dtesine ge-
cerek; mevcut sistemin isverenin tek tarafli iradesini yansitan bir yapidan ¢ikip,
gercek, adil ve kararlar1 baglayici bir “sosyal diyalog” platformuna nasil doniise-
bilecegine dair ¢6ziim odakli bir perspektif sunmaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Caligmanin temelini olusturan sosyal diyalog olgusu tiim hatlartyla bu boliimde
incelenmektedir. Sosyal diyalog, calisma hayatindaki sorunlarin ¢éziimiinde kri-
tik bir aractir. Sadece mevcut uyusmazliklari ¢6zmek icin kullanilmamaktadir.
Ayni zamanda ekonomik biiylime, istihdam ve sosyal adaletin tesis edilmesi i¢in
de temel bir sarttir. Bu kavramsal ¢ergeve, konunun biitiinciil ve daha iyi anlagi-
labilmesi amaciyla ii¢ ana alt baslik halinde ele alinmaktadir.

[lk olarak “Sosyal Diyalog Kavrami” baslig1 altinda, terimin tanim1 ve da-
yandig1 felsefi temeller incelenmektedir. Catigma kiiltiiri yerine uzlagma kiiltii-
rint hedefleyen bu kavramin dogasi acgiklanmaktadir. Ayrica kavramin sanayi
devriminden giiniimiize uzanan tarihsel ve kurumsal evriminin ortaya konmasi
hedeflenmektedir.

Ikinci olarak “Sosyal Diyalog Taraflar1” béliimiinde, bu siireci hayata ge-
ciren temel aktorler degerlendirilmektedir. Hiikiimet, isci sendikalar1 ve igveren
orgiitlerinden olusan {i¢ ana tarafin rolleri izerinde durulmaktadir. Saglikli bir di-
yalogun kurulabilmesi i¢in gereken esitlik, bagimsizlik ve 6rgilitlenme 6zgiirligii
gibi 6n kosullara deginilmektedir.

Son olarak “Sosyal Diyalog Tiirleri” bashiginda, mekanizmanin katilime1
yapisina gore nasil sekillendigi analiz edilmektedir. Bu kapsamda, siiregler “ikili
Sosyal Diyalog” ve “Uglii Sosyal Diyalog” olmak iizere siniflandirilmaktadir.
Isci ve isveren arasindaki toplu pazarlig1 temsil eden ikili yap1 ile devletin de
dahil oldugu makro diizeydeki ii¢lii yapinin igleyis farklart detaylandirilmaktadir.
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Boylece, calismanin ilerleyen kisimlari igin saglam bir kuramsal zemin olustu-
rulmasi hedeflenmektedir.

2.1. Sosyal Diyalog Kavrami

Sosyal diyalog kavrammin temelinde iletisim olgusu yer almaktadir. Iletisim,
duygularin, diisiincelerin ve bilgilerin karsi tarafa aktarilmasi olarak sozliikte yer
bulmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2026).

Diyalog kelimesinin etimolojik kokeni Stimer ve Yunan diyalektigine ka-
dar uzanmaktadir. “Dia” ve “logos” kelimelerinin birlesimiyle olugan bu kavram,
iki veya daha fazla tarafin karsilikli konusmasini anlatmaktadir. Sokrates bas-
ta olmak tizere pek cok filozof tarafindan, diyalog yontemini kendi 6gretilerini
yaymak i¢in siklikla kullandiklar1 goriilmektedir. Baglangigta diyalektik karsitlik
iceren bu terim, zamanla ¢ok tarafliligi, miizakereyi ve istisareyi kapsamaktadir
(Akgay, 2021, s.81).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), sosyal diyalogu genis bir cercevede
tanimlamaktadir. ILO’ya gore sosyal diyalog; hiikiimet, isveren ve is¢i temsilci-
leri arasinda yiiriitiilen her tiirlii miizakere, danisma ve bilgi paylagimidir (ILO,
2018, s.3). Bu siire¢, ekonomik ve sosyal politikalari ilgilendiren ortak konulari
kapsamaktadir. Sosyal diyalog sadece uyusmazliklarin ¢6ziimil i¢in kullanilma-
maktadir. Ayn1 zamanda makro diizeyde ekonomik biiylime, istihdam ve sosyal
adaletin tesis edilmesi i¢in de sarttir. Sosyal diyalog, toplumda catisma kiiltiirii
yerine uzlagma kiltlirtinii yerlestirmeyi hedeflemektedir. Taraflarin birbirlerine
diistincelerini zorla kabul ettirmesi anlamina gelmemektedir. Aksine, diislincele-
rin paylasilmasi, ortak ¢ikarlarin gézetilmesi ve karsilikli fedakarliklarla birlikte
bir insa siirecinin yiiriitilmesidir. Sosyal diyalog; caligma iligkilerini Marksist ¢a-
tismaci kuramlar tizerinden degil, uzlagsmaci yaklasimlar tizerinden diizenlemeyi
ifade etmektedir (Cam, 2018, s.357). Bu siireg, bir tarafin kaybinin diger tarafin
kazanci oldugu “sifir toplamli oyun” degildir; aksine her iki tarafin da isbirligin-
den kazangh ciktig1 “kazan-kazan” felsefesine dayanmaktadir (Kog, 2006’ dan
aktaran Yiicesan Ozdemir, 2008, s.80). Toplumsal sinif iliskilerini ve sosyal giic
dengelerini de kendi i¢inde barindirmaktadir.

Kavramin modern anlamda tarihsel gelisimi sanayi devrimine ve Kita
Avrupasi’na dayanmaktadir. Sanayilesme ylizyilimin koriikledigi vahsi kapita-
lizm ve ardindan yasanan iki diinya savasinin yikimlari, uzlagsma mekanizmala-
rin1 zorunlu kilmaktadir (Akcay, 2021, s.82). Bu tarihsel tecriibeler 1s18inda ilk
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sosyal diyalog mekanizmalar, iki tarafli uyusmazliklar1 ¢cozmek amaciyla Iskan-
dinav {ilkelerinde ortaya ¢ikmaktadir ve zamanla Bat1 ve Orta Avrupa’da uygu-
lanir hale gelen kavram, AB c¢atisi altinda kurumsallasmaktadir (Gérmiis, 2007,
s.116). Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise Avrupa’da sosyal ortaklik diisiincesi
daha da giiclenerek Avrupa Toplum Modeli’nin ayrilmaz bir pargasi olmaktadir
(Ugkan, 2005, s.250).

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde sosyal diyalogun kurumsallagmasi belirli
asamalardan ge¢mektedir. 1951 yilinda kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplu-
lugu (AKCT) biinyesinde olusturulan danigma komiteleri ilk adimlart olugtur-
maktadir. 1957 Roma Antlagmasi ile sosyal diyalogun kurumsal temelleri atil-
maktadir. 1985 yilinda gerceklestirilen Val Duchesse goriismeleri, sosyal taraflar
arasinda ikili diyalogun baglamasini ve kurumsallagmasini saglamaktadir. 1986
yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS), sosyal diyaloga resmi ve yasal bir
kimlik kazandirmaktadir. 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi ve ekindeki Sos-
yal Politika Protokolii ise en énemli doniim noktasidir. Bu antlasma ile sosyal
diyalog mekanizmas1 AB miiktesebatinin hukuki ve baglayict bir parcasi haline
gelmektedir. Daha sonra 1997 Amsterdam Antlagsmasi ve 2000’1i yillardaki Liz-
bon Antlagmasi ile sosyal taraflara, mevzuat yapim siirecine dogrudan katilma ve
Birlik politikalarimi sekillendirme hakki taninmaktadir (Ugkan, 2005, s.251-264)

Tiirkiye’de sosyal diyalogun tarihsel kokenleri Osmanli Imparatorlugu’na,
loncalara ve Ahilik teskilatina kadar geri gdtiiriilebilmektedir. Osmanli’da mo-
dern anlamda ilk girisim 1908 yilina tarihlendirilmektedir (Araujo ve Meneses,
2020, s.19). 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile kurulan “Heyet-i
Itilafiye” (uzlasma kurulu), ilk sosyal uzlasma mekanizmalarindan biri kabul
edilmektedir (Koray ve Celik, 2007, s.340). 2. Mesrutiyet déneminde ittihat ve
Terakki tarafindan olusturulan iktisadiyat Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ESK)’in 6nciilii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Koray ve Celik, 2007, 5.343). i1k
gercek is yasasi olarak 1921°de ¢ikarilan Eregli Kémiir Havzasi Yasasi sosyal di-
yalogun temelleri agisindan 6nem arz etmektedir ve asgari iicreti belirlemek i¢in
bir araya gelen komisyonda isveren, Amele Birligi ve Iktisat Vekaleti olmak iize-
re {i¢ katilime1 bulunmaktadir (Ozkan ve Yesilbas Orhan, 2018, s.5). Cumhuriyet
doneminde, 1927 yilinda kurulan Ali Iktisat Meclisi ile sosyal diyalogun kurum-
sal temelleri atildig1 kabul edilmektedir (Gormiis, 2007, s.120). Tiirkiye’nin ¢ok
partili siyasal hayata gecisiyle birlikte 1946 yilinda Calisma Bakanligi kuruldugu
ve akabinde Calisma Meclisi’nin faaliyete gecirildigi goriilmektedir (Cicek ve
Ocal, 2019, 5.384). 1947 yilinda ¢ikarilan Sendikalar Kanunu ile drgiitlenmenin
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hukuki temelleri atilmaktadir. 1961 Anayasasi ise is¢ilere sendika kurma, toplu
sOzlesme ve grev haklarini anayasal giivence altina alarak endiistriyel demokra-
sinin dniinii agmaktadir (Cicek ve Ocal, 2019, 5.386).

Tiirk endiistri iligkileri tarihinde sosyal diyaloga yonelik ilk biiyiik giri-
sim, 1978 yilinda donemin hiikiimeti ile Tiirk-Is arasinda imzalanan “Toplumsal
Anlagsma”dir (Gormiis, 2007, s. 122). 1980 askeri darbesi sonrasinda sendikal
faaliyetlerin durdurulmasiyla sosyal diyalogun kesintiye ugradig: gortiilmektedir.
1990’11 y1illardan itibaren kiiresellesmenin etkileri ve AB’ye uyum politikalar1 ile
birlikte sosyal diyalog yeniden giindeme gelmektedir (Sipahi, 2002, s.38). 1994
yilinda is¢i ve isveren konfederasyonlarinin katilimiyla Tiirkiye’de ilk Sosyal
Diyalog Zirvesi gergeklestirildigi goriilmektedir. 1995 yilinda ise Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ESK) kurularak énemli bir adim atilmaktadir. Ozellikle 2001
yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz, sosyal taraflar1 ¢6ziim tiretmek amaciyla
bir araya gelmeye zorlamakta ve sosyal diyalog mekanizmalarinin ¢cagdaslasti-
rilmasina zemin hazirlamaktadir (Oren ve Cevik, 2022, s.3). Giiniimiizde sosyal
diyalog, caligsma iligkilerinde ILO’nun da hedefledigi insan onuruna yarasir is
kosullariin saglanmasinda en hayati ara¢ konumundadir (ILO, 2013, s. 164).

2.2. Sosyal Diyalog Taraflan

Sosyal diyalog mekanizmasinin genel olarak ii¢ temel aktorii bulunmaktadir.
Bunlar; hiikiimet (devlet), is¢i sendikalar1 ve igveren orgiitleridir. Taraflarin sos-
yal diyaloga esitlik ve tam bagimsizlik temelinde katilmasi zorunludur. Buradaki
esitlik ifadesi, taraflarin toplantilarda esit sayida temsilci bulundurmasindan zi-
yade, her bir tarafin goriislerinin karar alma siirecinde esit sekilde dikkate alin-
mast anlamina gelmektedir (Bedir vd., 2018, s.9). Saglikli bir sosyal diyalogun
kurulabilmesi i¢in belirli hukuki ve sosyolojik 6n kosullar vardir. Ulkenin siyasal
yapisinin demokratik olmas1 ve hukukun iistiinliigiiniin bulunmasi sarttir. Orgiit-
lenme 6zgiirliigline ve toplu pazarlik hakkina saygi gosterilmesi gerekmektedir
(iste Saglik, 2008°den aktaran Oren ve Cevik, 2022, s.2). Taraflarin teknik kapa-
siteye, yeterli bilgi birikimine ve bagimsiz karar alabilme giiciine sahip olmalar1
elzemdir (iste Saglik, 2008°den aktaran Oren ve Cevik, 2022, s.2).

Isci sendikalari, sosyal diyalogun en énemli yapi taslarindan biridir. Cali-
sanlar1 toplu sdzlesmelerde ve diyalog masasinda temsil etmektedir. Is¢i orgiit-
leri; ticretlerin savunulmasi, is sagligl ve giivenliginin tesisi, ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi ve sosyal refahin adil dagilimi konulariyla ilgilenmektedir (Ludek
ve Pritzer, 2003, s.6). Kiiresellesme siireci is¢i sendikalarini iiye kayb1 ve artan
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esneklik politikalar1 sebebiyle zayiflatmig olsa da, sendikalar ¢alisanlarin hakla-
rin1 korumak i¢in hayati bir isleve sahiptir (Yiiksel, 2014, s. 140-141). Sendikala-
rin zay1f olmasi sosyal diyalog mekanizmasinin kagit {izerinde kalmasina neden
olabilmektedir.

Isverenler ve isveren sendikalari, isletmeler vasitasiyla siirece dogrudan
katilmaktadir. Isveren kesiminin temel hedefi, isletmelerin rekabetciligini, verim-
liligini ve ekonomik siirdiiriilebilirligini artirmaktir. Isverenler, sosyal diyalogu
endiistriyel barigi saglayan, verimliligi artiran ve istikrarli bir ekonomik ortam
yaratan vazgecilmez bir arag olarak gérmektedir (Akgay, 2021, 5.92-93). Degisen
kiiresel pazar kosullarina uyum saglamak ve yeni teknolojileri igyerlerine entegre
etmek icin iscilerin rizasini almak, isveren orgiitleri agisindan biiyiilk 6nem tagi-
maktadir (CEC, 2002, s.7).

Devletin (Hiikiimetin) sosyal diyalog siirecindeki pozisyonu oldukea kritik
ve ¢ok yonliidiir. Kamu otoritesi olarak devlet, sosyal diyalog ortaminin hukuki,
kurumsal ve yasal ¢ercevesini belirlemektedir. Taraflar1 diyaloga tesvik etmekte-
dir, engelleri kaldirmaktadir ve uzlagma zeminini saglamaktadir (ILO, 2015, s.6).
Hiikiimetin, ¢alisma barisinin tesis edilmesi icin kolaylastiric1 ve uzlastirict bir
hakem rolii istlenmesi beklenmektedir (Korkmaz ve Korkut, 2019, 5.90).

Kamu personeli bakimindan sosyal diyalog degerlendirildiginde, devletin
rolii cok daha 6zel bir durum arz etmektedir. Kamu sektoriinde devlet, sadece
kural koyucu ve diizenleyici degil, ayn1 zamanda dogrudan isveren konumun-
dadir. Bu nedenle, kamu gorevlileri sendikalart ile devlet arasindaki goriismeler
0zel bir nitelik tasimaktadir. Devletin igveren sapkastyla masaya oturdugu bu du-
rumlarda, kamu personelinin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesi, dogrudan
makroekonomik istikrar ve biitce politikalari ile i¢ ige gegmektedir (Tartan, 2006,
s.289). Memur sendikalarinin toplu pazarlik masasinda elde ettigi kazanimlar,
genel istihdam politikalarim sekillendirmektedir.

Giliniimiiz katilime1 demokrasilerinde sosyal diyalog sadece bu ii¢ taraf ile
siirlt kalmamaktadir. Sivil toplum kuruluslarimin (STK’lar), meslek odalarinin,
iiniversitelerin ve derneklerin de siirece dahil edildigi “cok tarafli” yapilar gi-
derek yayginlagsmaktadir (Ersdz, 2008, s.24). Bu sayede sosyal diyalog, dar bir
endiistri iliskileri cer¢cevesinden ¢ikarak toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir
yOnetisim ve sosyal uzlagma mekanizmasina doniismektedir (ILO, 2014, s.20).
STK’larm varlig, is¢i ve isveren sendikalarinin zayif kaldig1 alanlarda temsiliye-
ti gliclendirmektedir (Celen, 2017, 5.347).
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2.3. Sosyal Diyalog Tiirleri

Sosyal diyalog, katilimcilarin sayisina ve etkilesimin derinligine gore gesitli tiir-
lere ayrilir. Her iilkenin sosyal ve ekonomik sistemine, siyasal kiiltiiriine ve en-
distri iligkileri gelenegine gore bu tiirler farkli sekillerde uygulanmaktadir. En
genel ayrim, siirece katilan taraflarin yapisina gore ikili, ti¢lii ve ¢ok tarafli sek-
lindedir (Isigigok, 2007, s.31-32).

Diyalogun derinligine ve bilgi akisinin yoniine gore ise sosyal diyalog li¢
temel asamadan olugmaktadir: Bilgi paylasimi, danigma ve miizakere/toplu pa-
zarlik. Bilgi paylasimi en basit ve temel diizeydir. Isverenin isletmenin ekonomik
durumu ve gelecegi hakkinda iscilere veya temsilcilerine diizenli bilgi vermesini
kapsamaktadir, baglayici bir eylem igcermemektedir. Danigma siirecinde ise taraf-
lar konuyu derinlemesine tartismaktadir ve isveren is¢ilerin goriislerini almakta-
dir; ancak son karar1 verme yetkisi genellikle igverendedir. En iist ve en yogun
asama ise miizakere asamasidir. Miizakere asamasinda taraflar karsilikl tavizler
vererek baglayiciligi olan kararlar alinmaktadir ve bu siire¢ genellikle toplu is
sozlesmeleri ile sonuglanmaktadir. Diyalogun uygulanma alani ise ulusal, sek-
torel, bolgesel veya isyeri diizeyi olmak tizere farkli kademelerde gergeklesebil-
mektedir (Bektas Bayrambey, 2017, s.32).

2.3.1. ikili Sosyal Diyalog

Ikili sosyal diyalog, hiikiimetin dogrudan miidahalesi olmaksizin sadece is¢i
ve isveren taraflarinin (veya bunlarin temsilcisi olan 6rgiitlerin) bir araya ge-
lerek goriis aligverisinde bulundugu siirectir. Taraflar ¢calisma hayatinin temeli
olan ticretler, ¢alisma stireleri, is saglig1 ve glivenligi gibi konular1 kendi ara-
larinda danigmakta ve miizakere etmektedir. Hiikiimet bu siirecin dogrudan bir
parcast olmamakla birlikte, taraflara hukuki altyap: sunarak yardimci olabil-
mekte veya uyusmazlik aninda arabuluculuk hizmeti verebilmektedir (Kuzu,
2025, 5.9-10).

Ikili diyalogun en yaygm, en belirgin ve en gelismis formu “toplu pazar-
lik” mekanizmasidir. ILO’nun 154 sayili s6zlesmesinde de detayli bir sekilde
tanimlanan toplu pazarlik yoluyla is¢i ve igveren taraflari; istihdam sartlarini,
ticretleri ve sosyal haklar1 karsilikli miizakere ile belirlemektedir (Uluslararasi
Calisma Orgiitii, 2013, s. 15-17). Basarili gecen toplu pazarlik siirecleri, hukuksal
baglayicilig1 olan Toplu Is Sézlesmeleri (TIS) ile sonuglanmaktadir. Toplu is séz-
lesmeleri, endiistriyel barisin saglanmasinda, ¢alisma kosullariin iyilestirilme-
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sinde ve uyusmazliklarin barigeil yollarla ¢6ziilmesinde hayati bir 5neme sahiptir.
Tiirkiye’de ikili sosyal diyalogun kurumsal temeli toplu is s6zlesmesi diizenidir.

Kamu personeli bakimindan ikili sosyal diyalog mekanizmasinin son yil-
larda ¢cok 6nemli bir evrim gegirdigi goriilmektedir. 2002 yilindan 2010 yilina ka-
dar uygulanan sistemde, Memur Sendikalar1 Konfederasyonlari ile Kamu Isveren
Kurulu arasinda “toplu goriigme” yapilmaktaydi. Bu sistemde uzlagsmazlik halinde
baglayici karar alma yetkisi bulunmamaktaydi ve son s6zii hiikkiimet soylemektey-
di. Ancak yapilan yasal ve anayasal degisikliklerle memurlar i¢in “toplu s6zles-
me” diizenine gecilmektedir. Bu gecis, kamu gorevlileri sendikaciligi agisindan son
derece 6nemli bir adimdir. Toplu s6zlesme diizeni ile masada esit sartlara sahip
taraflar olugsmakta ve varilan mutabakat metinlerinin uygulanmasi hukuki bir zo-
runluluk haline getirilerek ikili diyalog giiclendirilmektedir (Polat, 2015, s.13-14).

Ikili sosyal diyalog aynm1 zamanda isyeri diizeyinde de yiiriitiilmektedir. Is-
yeri diizeyinde ¢alisanlarin karar alma siireglerine dahil olmasini saglayan sendika
dis1 veya sendikay1 tamamlayici temsil organlari bulunmaktadir. Avrupa Birligi iil-
kelerinde “Caligma Konseyleri” ve igyeri komiteleri oldukga gelismis ve yaygindir
(Ozciire, 2017, s. 34). Tiirkiye’de ise isyeri diizeyindeki ikili diyalog mekanizma-
lar1, cogunlukla yasal zorunlulukla kurulan kurullar tizerinden islemektedir (Koray
ve Celik, 2007, s. 468). Is Saghig1 ve Giivenligi (ISG) Kurullari, Disiplin Kurullari
ve Yillik Izin Kurullar1 bu mekanizmalarm en somut 6rnekleridir (Koray ve Celik,
2007, s. 468). Ozellikle 6331 sayil kanunla diizenlenen ISG Kurullar, is kazalari-
nin Onlenmesinde ve is¢i sagliginin korunmasinda ¢aliganlarin yonetime katilma-
sin1 saglayan ¢ok onemli ikili diyalog platformlaridir (Kuzu, 2025, s.95). Ancak
Tiirkiye’de sendikal 6rgilitlenmenin zayif oldugu igyerlerinde bu kurullarin etkinligi
kisith kalmakta ve ikili sosyal diyalog kagit iizerinde uygulanmaktadir.

2.3.2. Uclii Sosyal Diyalog

Uclii sosyal diyalog, calisma hayatini, sosyal ve ekonomik politikalar1 ve istih-
damu ilgilendiren kararlarin alinmasinda isci, igveren ve hiikiimet temsilcileri-
nin esit ve tam bagimsizlik temelinde bir araya geldigi mekanizmadir (Isigicok,
2007, s.31-32). ILO’nun varlik sebebi ve 144 sayili sozlesmesinin temel ilkesi
olan ti¢lii yap1, makro diizeyde ekonomik biiyiime, istihdam stratejileri ve sosyal
adaletin tesis edilmesi i¢in vazgegilmez bir yonetisim modelidir (ILO, 2013, s.
164). Sadece dar anlamda bir is¢i-igveren uyusmazlik ¢éziim araci degil, ulusal
kalkinma politikalarinin olugturulmasina taraflarin katilimini saglayan demokra-
tik bir siirectir (Isigigok, 2007, s.31-32).
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Tiirkiye’de ulusal diizeyde tg¢lii sosyal diyalog kurumsallagsmasi bakimin-
dan birgok yapt mevcuttur. Bu yapilarin 6nde gelenlerinden bazilar1 sunlardir:
Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), Uclii Danisma Kurulu
(UDK) ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu,
Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum idari Kurullar’dir.

Kamu personeli agisindan bakildiginda tiglii sosyal diyalog mekanizmala-
11, yetkili memur sendikalar1 konfederasyonlarmin (Memur-Sen, Tiirkiye Kamu-
Sen, KESK vb.) bu iist diizey kurullara (ESK, UDK vb.) dogrudan katilimiyla
gerceklesmektedir. Bu katilim, kamu calisanlariin genel ekonomik ve sosyal
politikalara yon verilmesi, ulusal istihdam stratejilerinin belirlenmesi ve mevzu-
at hazirliklar siireclerinde s6z sahibi olmasini temin etmektedir (Eyrenci, 2004,
$.466). Etkin bir ii¢lii sosyal diyalog mekanizmasinin islemesi; devletin kamu
giiclinli seffaf bir sekilde paylagsmasina, memur ve is¢i sendikalarinin bagimsiz
kararlar alabilmesine ve tiim taraflarin demokratik uzlagma kiiltiirinii igsellestir-
mesine baglidir (Dereli, 1997°den aktaran Celik, 2014, s.18).

3. KAMUDAKI SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARI

Kamu sektdriinde sosyal diyalog, devletin hem kural koyucu hem de dogrudan
igveren” konumunda olmasi sebebiyle 6zel bir nitelik tasimaktadir. Tiirkiye’de
kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisimi ve sosyal diyalog mekanizmalarmin
kurumsallagmasi, 6zellikle 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ve 2010 yilindaki Anayasa referandumu ile memurlara top-
lu sézlesme hakkinin verilmesi, sistemde koklii degisiklikler yaratmaktadir. Bu
yasal diizenlemeler, kamu yonetiminde katilimciliga kap1 aralamis ve kamu per-
sonelinin kendi ¢alisma kosullariin belirlenmesine miidahil olmasini saglamak-
tadir (Giineyi, 2026, 5.923-924).

Kamuda yiiriitiilen sosyal diyalog mekanizmalar1 genel olarak; genel po-
litikalarin tartigildigi Kamu Personeli Danigma Kurulu, kurumsal diizeydeki so-
runlarin ele alindig1 Kurum Idari Kurullari ve uyusmazliklarm nihai ¢dziime ka-
vusturuldugu Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tizerinden islemektedir.

3.1. Kamu Personeli Danisma Kurulu (KPDK)

Kamu Personeli Danigma Kurulu, kamu personel sistemini ilgilendiren genel nite-
likli konularin goriisiildiigii, makro diizeydeki en iist sosyal diyalog platformudur.
Kurulun temelleri 4688 sayili1 Kanun ile atilmaktadir. 2010 yilindaki anayasa degi-
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sikliklerinin ardindan, kamuda katilime1 yonetimi giliglendirmek amaciyla 6nce bir
yonerge ile fiilen olusturuldugu, daha sonra 2012 yilinda 6289 sayili yasa ile tam
anlamiyla yasal ve kurumsal bir statli kazanmaktadir. Kurul, kamu yonetimi anla-
yisinda “ben yaptim oldu” anlayisindan istisareye dayali bir modele gecisin 6nemli
bir temsilcisidir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012, s.26).

Kurulun en temel goérevi, kamu idareleri ile sendikalar arasinda sosyal di-
yalogu gelistirmektir. Kamu personel mevzuatinin ve kamu yonetimi uygulama-
larinin degerlendirilmesi Kurulun sorumlulugundadir. Y 6netimin daha iyi isleyen
bir yapiya kavusturulmasi icin ortak ¢alismalar yiiriitmek hedeflenmektedir. Ku-
rul, kamu gorevlilerinin yonetime katilimini saglamayi1 amaglamaktadir. Kamu
yonetiminin karsilagtig1 sorunlara ¢oziimler tiretmek Kurulun basglica vazifelerin-
dendir (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, md.21).

Toplu s6zlesme masasinda ele alinmayan veya kurumsal boyutu asan genel
nitelikli personel politikalar1 bu Kurulda tartisilmaktadir. Modern kamu yoneti-
mi ilkelerine uygun stratejiler gelistirmek ve mevzuat taslaklar1 hakkinda gortis
olusturmak da Kurulun gorev alanina girmektedir (Kamu Goérevlileri Sendikalar1
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012).

KPDK, oldukga {ist diizey ve genis katilimli bir yapiya sahiptir. Kurulun
bagkanligini Cumhurbagkani Yardimcisi veya Cumhurbaskaninca gérevlendirilen
bir Bakan yiiriitmektedir. Isveren tarafini, Cumhurbaskaninca belirlenen kamu
kurum ve kuruluslarinin {ist diizey temsilcileri olusturmaktadir. Memur tarafinda
ise, en ¢ok iiyeye sahip ii¢ sendikal konfederasyonun genel baskan1 yer almakta-
dir. Ayrica her bir hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip olan yetkili kamu gorev-
lileri sendikalarinin baskanlar1 da Kurula katilmaktadir. Glindemdeki konularin
niteligine gore diger kamu kurumlarinin yetkilileri de toplantilara davet edilebil-
mektedir. Kurul, yasal olarak her yil Mart ve Kasim aylarinda olmak {izere yilda
iki kez toplanmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetleri, miilga Devlet Personel
Bagkanligi’nin yetkilerini devralan ilgili Bakanlik birimlerince yiiriitiilmektedir
(Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, md.21).

KPDK’nin isleyen en gii¢lii yonii, kamu gorevlilerinin giincel ve kronik so-
runlarint dogrudan devletin zirvesine ulastiran mesru bir iletisim kdpriisii olma-
sidir. Toplu sozlesme siireclerinde ¢oziilemeyen veya kapsam dis1 kalan teknik
konularin (6rnegin 3600 ek gosterge, miilakat sisteminin kaldirilmasi, gérevde
yiikselme siavlarmin periyodik hale getirilmesi) canli tutulmasini saglamaktadir
(Memur-Sen, 2024).
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Ancak mekanizmanin ciddi aksayan yonleri mevcuttur. Kurul, yasada be-
lirtilen “Mart” ve “Kasim” takvimine uygun olarak diizenli bir sekilde toplana-
mamaktadir. Toplantilarin zaman araliginin sik sik kaymasi, sistemin islevselli-
gini zayiflatmaktadir. Diger bir aksaklik, Kurulda olusturulan alt komisyonlarin
caligmalarinin takip edilmemesi ve bir sonuca baglanamamasidir. Kurumlar arasi
hafizanin zayif olmas1 ve kararlarin baglayiciliginin bulunmamasi, siireci olum-
suz etkileyen diger aksayan yonlerdir (Memur-Sen, 2023). Kararlarin fiiliyata
doniismemesi, sistemi islevsizlestirmektedir.

Sendikalar, KPDK’y1 sorunlarin ¢éztimiinde kritik bir sosyal diyalog arac1
olarak gormekte ve potansiyelini olumlu degerlendirmektedir. Taleplerin mak-
ro diizeyde tartisilabilmesi sendikalar agisindan degerli bir firsattir. Buna karsin,
olumsuz elestiriler oldukc¢a yogun ve siddetlidir. Memur-Sen, alinan kararlarin
baglayici olmamasini ve Kurulun fiiliyata doniismeyen kararlar almasini sert bir
sekilde elestirmektedir (Bem-Bir-Sen, 2026).

Yetkili konfederasyon konumundaki Memur-Sen, Kamu Personeli Danis-
ma Kurulu’nun (KPDK) isleyisine ve yapisal etkililigine dair cesitli aksakliklara
dikkat cekmektedir. Sendika diizeyinde yapilan degerlendirmelerde, toplantilarin
sosyal taraflarla 6nceden mutabik kalinmig bir giindem ¢ercevesinde yapilma-
mas1 ve onceki kurullarda uzlagilan konularin kurumsal hafizada yer etmeyerek
fiiliyata dokiilmemesi temel sorun alanlari olarak gdsterilmektedir. Bu durumun,
miizakere siirecini siirekli olarak basa sardig1 ve diyalog mekanizmasinin verim-
liligini diistirdiigii ifade edilmektedir. Ayrica sendika temsilcileri, alt komisyonla-
rin islevsizligine de vurgu yaparak; KPDK’nin yalnizca yasal zorunluluk geregi
yilda iki kez toplanan atil bir platform olmaktan ¢ikarilip, kararlar1 baglayici ve
icract bir mekanizmaya doniistiiriilmesi gerektigini savunmaktadir (Memur-Sen,
2023; Bem-Bir-Sen: 2025).

Memur-Sen tarafindan yapilan bagka degerlendirmelerde, Kamu Persone-
li Danisma Kurulu’nun (KPDK) kurumsal kapasitesinin zayifladig1 ve kurulun
somut politikalar tireten bir mekanizma olmaktan ziyade, baglayiciligi diisiik bir
“temenni platformu” niteligi kazandigi ileri stirlilmektedir. Bu duruma ek olarak,
toplu sézlesme 6zerkligine yonelik idari miidahaleler de ciddi bir elestiri konusu
haline gelmektedir. Ozellikle toplu sdzlesme siireciyle karara baglanan kazanim-
larin, tasarruf tedbirleri gibi ikincil idari mekanizmalarla kisitlanmas1 veya iptal
edilmesi; demokratik katilim siireglerini ve sdzlesme hiikiimlerinin hukuksal gii-
vencesini zayiflatan bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Memur-Sen, 2024;
Bem-Bir-Sen, 2025).
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Tiirkiye Kamu-Sen cephesinden yapilan degerlendirmeler de KPDK’nin
yapisal verimsizligi {izerinde yogunlagmaktadir. Konfederasyon temsilcilerine
gore, uzun yillardir devam eden bu toplantilar somut ve uygulanabilir kamu poli-
tikalar1 iiretme noktasinda yetersiz kalmaktadir. Idarenin miizakere siireglerinde-
ki tutumu elestirilerek, mekanizmanin kokli bir yapisal doniisiime tabi tutulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, istisare siireglerinin yalnizca tavsiye
kararlariyla sinirli kalmamasi; alinan kararlarin hukuki baglayicilik tasiyan ve
kamu ¢aliganlarinin beklentilerini karsilayacak net sonuglara doniistiiriilmesi ge-
rektigi savunulmaktadir (Gazete Memur, 2025).

Ayrica bagka bir elestiri noktasi da yetkili konfederasyon disindaki diger
konfederasyonlarin da masada yer almasi, yetki kavraminin i¢inin bosaltildi-
g1 yoniindedir. Elestirilerin temel noktasi, kurulda sadece en ¢ok iiyeye sahip
yetkili konfederasyonun degil, iiye sayis1 bakimindan ikinci ve {igiincii sirada
yer alan konfederasyonlarin da bulunmasidir. Yetkili sendikalar, bu ti¢li yapi-
nin esitler arasi iliskiyi bozdugunu savunmaktadir. Kanun koyucunun yetkiyi
bir konfederasyona vermesine ragmen masaya rakipleri de dahil etmesi, yetki
kavramimi degersizlestiren bir unsur olarak goriilmektedir. Bu durum, miiza-
kere ve danigma stirecinde yetkili konfederasyonun, muhalif konfederasyonlar
tarafindan yapay bir baskiya maruz kalmasina ve taleplerinin tahrif edilmesi-
ne yol acabilmektedir. Sendikalar, demokratik temsil hakkinin tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢in masada sadece yetkili olan tarafin bulunmasi1 gerektigini,
rakiplerin masada olmasinin sosyal diyalog etigine zarar verdigini ifade etmek-
tedirler (Akyliz, 2015, s.30-31).

3.2. Kurum idari Kurullar (KiK)

Kurum Idari Kurullari, sosyal diyalogun kurum ve isyeri diizeyinde isletilmesini
saglayan mikro 6lgekli katilim mekanizmalaridir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu’nun 22. maddesi ile Tiirk kamu personeli sistemine dahil
olmaktadir. 2001 yilindan itibaren yasal bir zorunluluk haline gelen bu kurullar,
personelin yonetime dogrudan katiliminin ilk ve en somut basamagidir. Kurulus
amaci, kamu kurumlarinda ¢aligma bariginin yerelde tesis edilmesini ve kamu
personelinin kurumuna olan aidiyet duygusunu giiclendirmektir (Kamu Gorevli-
leri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, md.22).

Ayrica, kurum igindeki kres agilmasi, yemekhane kalitesi, servis gilizergahlari,
fiziki ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi ve personelin kurumsal atama ve yer degis-
tirme gibi 6nemli sorunlari bu kurulun giindemini olusturmaktadir.
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KIK, idare ile yetkili sendika arasinda tam bir “esitlik” ilkesine dayan-
maktadir (Burgag, 2017, s.28). Kurul, kurumu sevk ve idareye yetkili en {ist
amir (veya vekili) bagkanliginda, en fazla 5 isveren temsilcisi ile kurumda en
cok tliyeye sahip yetkili sendikanin esit sayidaki temsilcilerinden olusmaktadir
(Burgag, 2017, s.88). Kurul, her y1l Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda
iki kez toplanmaktadir (Burgag, 2017, s.88). Toplant1 giindemi taraflarca 15 giin
onceden ortaklasa belirlenmektedir (Burgag, 2017, s.88-89). Yapilan miizakere-
ler sonucunda mutabik kalinan konular bir rapor haline getirilmektedir, tutanaga
baglanmaktadir ve kurumun ilan panolarinda tiim personelin gorebilecegi sekilde
seffafca duyurulmaktadir (Burgag, 2017, s.89).

KIK mekanizmasinin isleyen en biiyiik yonii, hizli ve yerel ¢oziim iirete-
bilmesidir. Idarenin hukuka aykir1 islemleri, mobbing vakalar1 veya personelin
acil ihtiyaglari, aylar siiren yasal siireclere gerek kalmadan dogrudan kurumun en
iist yoneticisi ile masada ¢ozililebilmektedir. Kurum aidiyetini artiran en islevsel
araglardan biridir.

Sistemin aksayan en énemli yonii ise KIK kararlarmin yalnizca “tavsiye
niteliginde” olmasidir. Alman kararlarin kanuni bir yaptirimi yoktur. Idareciler,
idari takdir haklar1 dogrultusunda tutanak altindaki maddeleri uygulamaktan
kaginabilmektedir. Sendikalar, KIK kararlarmin “tavsiye” niteliginden ¢ikarilip
“baglayici idari islem” statiisiine alinmasini talep etmektedir.

Bazi kurumlarda KiK toplantilari, kanuni zorunluluktan kurtulmak igin

i3

“yasak savmak” amaciyla yapilmaktadir. Sendikalar, liyakatin gozetilmedigi,
idarecilerin yetkili sendika ile ideolojik dayanisma igine girdigi kurumlarda, ku-
rulun denetleyici ve iyilestirici fonksiyonunun tamamen ortadan kalktigini yiik-

sek sesle elestirmektedir.

3.3. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu (KGHK)

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, kamu gorevlilerinin toplu sézlesme goriis-
melerinde taraflar arasinda uzlagsma saglanamamasi durumunda devreye giren
“zorunlu tahkim” merciidir (Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu, 2001, md.33). Memurlarin Anayasal olarak grev hakki bulunmadigi i¢in
uyusmazliklar dogrudan bu kurula taginmaktadir. 2010 yilindaki Anayasa degi-
sikligi ile olusturulan KGHK, 2012 yilinda 6289 sayili Kanunla teskilatlandiril-
maktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012, s.9). Kurulun aldig1 ka-
rarlar kesindir, dogrudan toplu sézlesme hiikkmiindedir ve bu kararlara kars1 yargi
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yoluna basvurulamamaktadir (Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme
Kanunu, 2001, md.34).

Kurulun tek gorevi, toplu pazarlik masasinda anlasilamayan mali ve sos-
yal haklarla ilgili maddeleri incelemek ve nihai bir karara baglamaktir (Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, md.33). Ancak yasa
geregi, toplu sézlesme kapsamina girmeyen konularda KGHK’ya basvuru yapi-
lamamaktadir (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001,
md.33). Kurul, biit¢e dengelerini ve ekonomik verileri goz dniinde bulundurarak
memurlari gelecek iki yillik mali haklarim belirlemektedir (Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, md.31).

KGHK, 11 {iyeden olusan 6zel bir heyettir. Kurulun {iye yapisi kanunla su
sekilde belirlenmektedir:

* Cumhurbagkan tarafindan Yargitay, Danistay veya Sayistay Baskan,
Baskanvekili veya Daire Baskanlar1 arasindan segilen 1 Bagskan.

e Cumbhurbaskaninca belirlenen bakanlik ve kamu kurumlarindan 4 bii-
rokrat (Isveren Temsilcisi).

* En ¢ok liyeye sahip yetkili konfederasyondan 2, ikinci siradaki konfe-
derasyondan 1, iiglincii siradaki konfederasyondan 1 olmak iizere top-
lam 4 Sendika Temsilcisi.

+ Universitelerin ilgili alanlarindan (is hukuku, iktisat, ¢alisma ekonomi-
si vb.) en az dogent unvanli 2 akademisyen. Bu akademisyenlerden biri
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan, digeri ise sendikalarin 6nerecegi
7 aday arasindan yine Cumhurbaskani tarafindan secilmektedir (Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, md.34).

Hakem Kurulu, bagvurunun yapilmasindan itibaren sadece 5 giin iginde
kararii vermek zorundadir. Kurul, Bagkan dahil en az 8 iiye ile toplanir, toplan-
tiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir ve oylamalarda ¢ekimser kalinamaz.
Opylarin esit ¢ikmasi halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis kabul
edilmektedir (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu, 2001,
md.34).

Sistemin isleyen yonii, memurlarin grev hakkinin olmadig bir yapida sii-
recin tikanmasini onleyerek, devletin mali biitgesini planlayabilmesi i¢in hizl,
kesin ve ongoriilebilir bir hukuki zemin sunmasidir (Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, md.34; Glineyi, 2026, 5.928).
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Mekanizmanim aksayan yénleri ise son derece agirdir. Ulke ekonomisi-
ni ve milyonlarca ¢alisani ilgilendiren bdylesi devasa bir biitce uyusmazliginin
sadece “5 giinliik” gibi ¢ok kisa bir siireye sikistirilmasi, saglikli ve detayli bir
incelemeyi imkansiz kilmaktadir (Gilineyi, 2026, s.925). Nitekim Memur-Sen’in
degerlendirmesinde, kurul kararlarinda ¢ogunlukla vizyoner, verimlilik ve per-
formans odakli diizenlemeler g6z ardi edilmekte oldugunu, sadece biitge disiplini
merkeze alinarak mekanik bir onaylama islemi yapildigini ifade etmektedir (Esen
ve Tercan, 2025, 5.58-59).

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, sosyal diyalog mekanizmalari igerisinde
sendikalar tarafindan mesruiyeti en fazla sorgulanan, yapisi ve kararlar1 bakimin-
dan en ¢ok ve en agir elestirilere maruz kalan kuruldur. Tiim konfederasyonlar bu
yapinin tarafsiz olmadigini savunmaktadir.

Kuruldaki 11 tiyenin 7’sinin (1 Baskan, 4 Biirokrat, 2 Akademisyen) dog-
rudan veya dolayli olarak Cumhurbagkani tarafindan atanmasi, devletin igveren
sifatiyla kurulda her zaman mutlak bir ¢ogunlugu elinde tutmasi anlamina gel-
mektedir. Bu durum, kurulun bagimsiz karar alma giiclinii tamamen ortadan kal-
dirmaktadir.

Adalet-Sen cephesinden getirilen elestiriler ise Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’nun (KGHK) hukuki mesruiyeti ve yapisal 6zerkligi tizerinde yogunlas-
maktadir. Sendika, kurulun yiiriitme organindan bagimsiz ve tarafsiz bir nitelik
tagimadigini; bu durumun uluslararasi sozlesmelere, Anayasa’ya ve i¢ hukuk
normlarina aykir1 bicimde teskil edildigini ileri stirmektedir. Bu yapisal bagim-
lilik gerekgesiyle, kurul kararlarinin hukuken yok hiikmiinde oldugu savunul-
maktadir. Ayrica, kurul bagskaninin yargi mensuplari arasindan dogrudan yiiriitme
erkinin basi tarafindan secilmesi prosediirii de yapisal bir zafiyet olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu atama yontemi hem yargi bagimsizliginin ihlali hem de kurulun
0zerkliginin zedelenmesi olarak goriilmekte ve mekanizmanin anayasal uygunlu-
gunu ciddi bigimde tartismaya agmaktadir (Adalet-Sen, 2019).

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun (KGHK), kamu igvereni tarafin-
dan sunulan teklifleri herhangi bir yapisal degisiklige gitmeksizin onaylamasi,
sendikal diizeyde sistemin en ¢ok elestirilen yonlerinden birini olusturmaktadir.
Memur-Sen nezdinde yapilan degerlendirmelerde; kurulun adil ve tarafsiz bir
tahkim iglevi gérmek yerine, kamu igvereninin iradesini dogrudan tasdik eden bir
“noter” islevi yurittiigii ileri siiriilmektedir. Kararlarin nesnel ekonomik veriler
ve piyasa dinamikleriyle uyumlu bir hakkaniyet ¢er¢evesinde degil, tek taraf-
l1 idari tercihlerle belirlenmesi, mekanizmanin toplumsal beklentileri karsilama

Cilt: 4, Sayi: 7, Yil: 2026/1 | 105



Koray Korkut

kabiliyetini sorgulanir hale getirmektedir. Ayrica, kurulun tarihsel siirecte bagim-
siz ve Ozerk karar iiretme noktasinda sergiledigi zafiyetler, sistemin kurumsal
giivenirligini sarsan ve sosyal diyalog etigini zedeleyen yapisal bir sorun olarak
tanimlanmaktadir (T24, 2024; Memur-Sen, 2026).

Tirkiye Kamu-Sen cephesinden Hakem Kurulu’nun genel isleyisine yone-
lik yapilan degerlendirmelerde de benzer bir yapisal elestiri gdze ¢arpmaktadir.
Konfederasyon; biitceye yiik getirmeyen, mali olmayan sosyal nitelikli taleple-
rin dahi kurul tarafindan reddedilmesini, mekanizmanin 6zerk bir “karar alma”
organi olmaktan ¢ikip dnceden alinmis kararlar1 kurumsal olarak tasdik eden bir
“onay makamina” doniistiigiiniin temel gostergesi olarak yorumlamaktadir. Bu
tespitten hareketle, sistemin sekli onay makami roliinden siyrilarak uyusmazlik-
lar1 etkin bir bicimde ¢6zen, bagimsiz ve islevsel bir yapiya kavusturulmasinin
zorunlulugu vurgulanmaktadir (Gazete Memur, 2025).

Kurulun yapisal adaletsizligi, baz1 sendikalarin mesruiyet sorgulamasi-
na ve siireci boykot etmesine neden olmaktadir. KESK, 2024-2025 déneminde
Hakem Kurulu toplantilarina temsilci gondermeyerek bu yonde bir tavir aldig
goriilmektedir. Konfederasyon, 11 tiyeden 7’sinin yiiriitme erki tarafindan atan-
masini temel bir temsil zafiyeti olarak nitelendirmektedir. Bu temsil sayilarindaki
dengesizlik nedeniyle, kurul kararlarinin énceden belirlendigi ve sendikal katili-
min sadece bu kararlar1 mesrulagtirmaya yarayacagi savunulmaktadir. Ayrica, uz-
lasilan maddelerin tahrif edildigi ve taleplerin kurul siirecinde yok sayildig1 iddia
edilmektedir. Bu aksakliklar, mekanizmanin ciddiyetini ve taraflar aras1 giiveni
zedelemektedir (T24, 2024; Cumhuriyet, 2025a).

Birlesik Kamu-Is tarafindan, kurulun tarafsizligina yonelik yapisal giiven-
sizlik nedeniyle siirece katilim gostermeme karar1 alindigi ifade edilmektedir.
Konfederasyon, bu tutumuyla ortaya ¢ikacak sonuglarin mesruiyetini tanimaya-
cagii ve siirecin sorumluluguna ortak olmayacagini beyan etmektedir (Cumhu-
riyet, 2025b).

Memurlara “grev hakki” verilmeden uyusmazligin “zorunlu tahkim” ile
¢oziilmesini ILO’nun 98 ve 151 sayili sozlesmelerine agik¢a aykirt bulmaktadir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018, s.265-266; Giineyi,
2026, 5.928). Serbest toplu pazarlik hakkinin ruhuna aykiri olan bu durum, dev-
letin tek tarafli dayatmasinit mesrulastiran bir kilif olarak degerlendirilmekte, ger-
¢ek bir sosyal diyalogun ancak grev hakki ile dengelenebilecegi savunulmaktadir
(Giineyi, 2026, 5.924).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal diyalog, modern ¢alisma hayatinin en temel yap1 taslarindan biridir. Ca-
tisma kiiltiiriiniin yerine uzlasiy1 getiren bu sistem hem ekonomik istikrarin hem
de sosyal adaletin giivencesidir. Caligsanlarin yonetim siireglerine katilmasi, de-
mokratik toplumlarin vazgecilmez bir unsurudur. Insan onuruna yarasir ¢alisma
kosullarinin saglanmasi, ancak taraflarin karsilikli giiven ve iletisim kurmasiyla
miimkiindiir.

Kamu sektorii, sosyal diyalog mekanizmalari acisindan olduk¢a 6zel ve
karmagik bir yapiya sahiptir. Bu alanda devlet, sadece calisma hayatinin kural-
larii1 koyan bir otorite degildir. Devlet, ayni zamanda en biiyiik isveren konu-
mundadir. Devletin sahip oldugu bu ikili rol, memurlarla yiiriitiilen pazarlik sii-
reclerini cok daha hassas hale getirmektedir. Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarmin belirlenmesi, tilke ekonomisinin genel biitge dengeleriyle dogrudan
iliskilidir. Bu durum, kamu ¢alisanlarinin sendikal haklarinin ve kurulan diyalog
mekanizmalarinin ¢ok daha giiclii hukuki zeminlere oturtulmasini zorunlu kil-
maktadir.

Tiirkiye’de kamu personeli sendikacilig1 zaman i¢inde ¢ok 6nemli yasal
dondsiimler gecirmistir. Toplu sdzlesme hakkinin yasal giivence altina alinmasi
tarihi bir kazanimdir. Ancak giiniimiizde kurulan sosyal diyalog mekanizmalari-
nin igleyisinde ciddi yapisal sorunlar bulunmaktadir. Makro diizeyde en {ist plat-
form olan Kamu Personeli Danisma Kurulu (KPDK), teorik olarak ¢ok degerli bir
iletisim kopriisiidiir. Calisanlarin giincel sorunlarini dogrudan devletin zirvesine
tagima firsati sunmaktadir. Buna ragmen uygulamada kurulun islevselligi ciddi
sekilde tartisilmaktadir. Toplantilarin belirlenen yasal takvime uygun yapilama-
mas1 ve olusturulan alt komisyonlarm etkisiz kalmas1 sistemin ciddiyetini ze-
delemektedir. En biiyiik eksiklik ise alinan kararlarin sadece tavsiye niteliginde
kalmasidir. Bu durum, kurulu karar alici icraci bir yapidan ¢ikarip, sadece bir
dilek ve temenni makamina doniistirmektedir. Ayrica masada yetkili olmayan
sendikalarm da yer almasi, yetki kavramimin i¢ini bosaltmakta ve adil miizakere
etigine zarar vermektedir.

Mikro diizeyde sorunlarin ¢dziimii igin tasarlanan Kurum Idari Kurulla-
11 (KIK) ise ¢aliganlarin kurumsal aidiyetini artirmada nispeten daha basarilidur.
Yerelde yasanan fiziksel, idari ve sosyal sorunlarin hizlica ¢6zlime kavusturul-
mast i¢in son derece pratik bir platformdur. Kurum yoneticileri ile yetkili gali-
san temsilcilerinin sorunlar1 dogrudan masaya yatirmasi, ¢alisma barigina biiyiik
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katki sunmaktadir. Ne var ki KIK mekanizmasinin da en zayif noktasi, alman
kararlarin hukuki bir yaptirirminin olmamasidir. Kararlarin fiiliyata dokiilmesi
tamamen idarecilerin kisisel inisiyatifine birakilmaktadir. Kimi zaman bu toplan-
tilar, yoneticiler tarafindan sadece kanuni bir zorunlulugu savusturmak amaciyla
yapilmaktadir. Liyakatin zedelendigi durumlarda bu kurullar islevini tamamen
yitirmektedir.

Sistemin sendikalar tarafindan en ¢ok elestirilen ve mesruiyeti en fazla sor-
gulanan ayagi sliphesiz Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’dur. Memurlarin yasal
olarak grev hakkinin bulunmadig: bir diizende, uyusmazliklarin yegane ¢oziim
mercii bu kuruldur. Dolayistyla zorunlu tahkim vazifesi géren bu mekanizmanin
mutlak surette bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekmektedir. Ancak mevcut yasal
yapi, bu tarafsizlig1 temelden ortadan kaldirmaktadir. Kurul iiyelerinin biiytk ¢o-
gunlugunun dogrudan veya dolayli olarak hiikiimet tarafindan atanmasi, masada
devlete orantisiz bir iistiinliik saglamaktadir. Bu yapisal dengesizlik, kurulun ba-
gimsiz bir hakem organindan ziyade, isveren konumundaki idarenin tekliflerini
degistirmeden onaylayan bir noter gibi algilanmasina yol agmaktadir.

Buna ek olarak, milyonlarca kamu calisanini ve iilkenin devasa biit¢esini
ilgilendiren kapsamli uyusmazliklarin, sadece bes giin gibi ¢ok kisa bir yasal siire
icinde karara baglanmak zorunda olmasi biiytlik bir handikaptir. Bu kisitl siire,
ekonomik verilerin ve memur taleplerinin derinlemesine ve saglikli bir sekilde
incelenmesini imkansiz hale getirmektedir. Uluslararasi ¢alisma standartlarinin
dayattig1 “serbest toplu pazarlik” ruhu, mevcut Hakem Kurulu’nun yapisiyla
ortismemektedir. Memurlarin grev silahindan mahrum oldugu bir denklemde,
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarindaki en ufak bir tarafgirlik bile sosyal adaleti
temelden sarsmaktadir.

Tiim bu veriler 15181inda genel bir degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye’de
kamu personeli rejimi i¢inde sosyal diyalog mekanizmalari kagit iizerinde mev-
cuttur ancak sahadaki etkinlikleri oldukca yetersizdir. Sistem, “sorunlar1 dinleme
ve istisare etme” asamasinda sikisip kalmis, “birlikte karar alma ve uygulama”
asamasina tam anlamiyla ge¢is yapamamaktadir. Mevcut yapilarin gercek birer
uzlast ve ¢dziim platformuna doniismesi igin acil yasal reformlara ihtiya¢ vardir.

11k olarak, KPDK ve KIK toplantilarinda taraflarca mutabik kalinarak imza
altina alinan kararlari baglayiciligi artirilmali ve bu kararlara idari yaptirim giicii
kazandirilmalidir. Temsil adaletsizliginin 6niine gegmek i¢in masadaki yetki kar-
magas1 giderilmelidir. En acil reform ise Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
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yapisinda gergeklestirilmelidir. Kurulun tiye dagilimi, kamu igvereni ile sendika-
larin esit temsilini saglayacak sekilde dengelenmeli ve kurul bagkaninin se¢imin-
de tam bir yargi bagimsizligi tesis edilmelidir.

Devlet, sosyal diyalog masasina “igsveren” sapkasiyla oturdugunda, karsi-
sindaki calisan temsilcileriyle esit sartlara sahip oldugunu kabullenmek zorunda-
dir. Aksi takdirde kurulan masalar ve kurullar, sorunlari ¢6zen demokratik yapilar
olmamaktadir. Sadece siireci yasal kilifina uyduran ve idarenin tek tarafli irade-
sini mesrulastiran vitrin diizenlemeleri olmaktan 6teye gidemeyecektir. Unutul-
mamalidir ki gercek ve saglikl bir sosyal diyalog; ancak taraflarin tam anlamiyla
esit oldugu, alinan kararlarin baglayicilik tasidigi ve yargisal mekanizmalarin ka-
yitsiz sartsiz bagimsiz oldugu bir diizende hayat bulabilir. Catigmaci bir ¢alisma
hayatindan uzlasmaci ve verimli bir ¢alisma hayatina giden tek yol, bu demokra-
tik zeminleri giiclendirmekten gegmektedir.
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OzET

Avrupa’nin blytk kentlerinde doner kebap, “sokak yemegi” taniminin sinirlarini uzun
siire 6nce agsmistir. Bu galisma, s6z konusu yayginhgin goriunir kildigi yapisal bir gerilimi
inceler. Berlin, Paris, Londra ve Viyana gibi metropollerde donerin fiilen Ustlendigi
kilturel temsil islevi ile Tirkiye’nin resmi dis politika iletisiminde bu Griine uzun yillar
boyunca atfettigi ikincil konum arasindaki paradoks sorunsallastiriimaktadir. Tartisma tg
kuramsal eksen tzerinde kurulmaktadir: Paul Rockower ve Matthew Wallin’in gelistirdigi
gastrodiplomasi yaklasimi; Fabio Parasecoli’nin yemegin “biz—6teki” siniri gizmede
nasil aragsallastirildigini ¢éztimleyen gastronativizm kavrami; ve Magnus Marsden ile
arkadaglarinin siradan karsilasmalarin diplomatik kapasitesine odaklanan gtindelik
diplomasi yaklasimi. Calisma ayrica Nermin Abadan-Unat, Ayse Caglar, Ayhan Kaya ve
Thomas Faist gibi gog¢ sosyolojisi yazarlarinin ulus-Otesi diaspora kavrayisini analitik
cerceveye dahil etmektedir. Yontem olarak kesifsel ve yorumlayici dokiiman analizi
benimsenmistir. Avrupa Birligi belgeleri, sektdrel raporlar, basin metinleri ve akademik
literattir Braun ve Clarke’in tematik ¢6ziimleme modeliyle incelenmistir. Bu inceleme;
AB’deki Geleneksel Uriin Tescili (TSG) siireci, 2000’li yillarda NSU cinayetlerinin “Déner-
Morde” olarak adlandirilmasi, PEGIDA gibi asiri sag gruplarin kebap tzerinden gelistirdigi
soylemler ve 2022’den itibaren kurumsallasan Tirk Mutfagi Haftasi gibi olaylari bir arada
degerlendirmektedir. Analitik ¢ikarimlar, dénerin Tirk diasporasinin emegi araciligiyla
“istenmeden” bir kultur elgisine dénlstigiunl; yumusak glic (soft power) lUretme
kapasitesi kazandigini; ayni anda entegrasyon ve oOtekilestirme kutuplar arasinda
gastronativist gerilimlere agik bir sembol haline geldigini distindirmektedir. Calisma;
Turkiye igin strdUralebilir bir stratejinin, devlet odakh gastrodiplomasi ile diaspora
temelli glindelik diplomasiyi birlestiren ve “paylasilan miras” anlatisina dayanan g¢ok
aktorlt bir kamu diplomasisi tasarimiyla mimkin olabilecegini 6ne slrmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gastrodiplomasi; Gastronativizm; Tirk Diasporasi; Gundelik
Diplomasi; Déner Kebap; Kiiltiirel Diplomasi; Yumusak Gig
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THE GASTRODIPLOMATIC PARADOX OF DONER: CULTURAL REPRESENTATION
PRACTICES OF THE TURKISH DIASPORA IN EUROPE AT THE INTERSECTION OF
GASTRODIPLOMACY, GASTRONATIVISM AND EVERYDAY DIPLOMACY

ABSTRACT

In major European cities, doner kebab has long surpassed the boundaries of “street
food.” This study examines a structural tension revealed by this ubiquity. It problematizes
the paradox between déner’s de facto cultural representation function in metropolises
such as Berlin, Paris, London, and Vienna, and the secondary status long attributed to it
in Turkiye’s official public diplomacy communication. The discussion is structured along
three theoretical axes: the gastrodiplomacy approach developed by Paul Rockower and
Matthew Wallin; Fabio Parasecoli’s concept of gastronativism, which analyzes how food
is instrumentalized in drawing the “us—them” boundary; and the everyday diplomacy
approach by Magnus Marsden and colleagues, which focuses on the diplomatic
capacity of ordinary encounters. The study also incorporates the transnational
diaspora perspective of migration sociologists such as Nermin Abadan-Unat, Ayse
Caglar, Ayhan Kaya, and Thomas Faist into its analytical framework. Methodologically,
the study adopts an exploratory and interpretive document analysis. EU documents,
sectoral reports, media texts, and academic literature are examined through Braun and
Clarke’s thematic analysis model. The examination considers the Traditional Specialty
Guaranteed (TSG) registration process in the EU, the labeling of the NSU murders in
the 2000s as “Doner-Morde,” the discourses developed by far-right groups such as
PEGIDA around kebabs, and the institutionalization of Turkish Cuisine Week since 2022.
The analytical inferences suggest that, through the labor of the Turkish diaspora, doner
has “inadvertently” become a cultural ambassador with the capacity to produce soft
power, while simultaneously becoming a symbol vulnerable to gastronativist tensions
between the poles of integration and exclusion. The study proposes that a sustainable
strategy for Tirkiye requires a multi-actor public diplomacy design that combines state-
led gastrodiplomacy with diaspora-based everyday diplomacy and rests on a “shared
heritage” narrative.

Keywords: Gastrodiplomacy; Gastronativism; Turkish Diaspora; Everyday Diplomacy;
Doner Kebab; Cultural Diplomacy; Soft Power

GIRIS

Avrupa’nin biiyiikk metropollerinde doner kebap, uzun stiredir siradan bir “sokak
yemegi” kategorisinin Otesine ge¢mis ve giindelik kentsel yasamin kurucu un-
surlarindan biri haline gelmistir. Berlin, Paris ve Londra gibi kentlerde donerin
kamusal mekana yerlesme bi¢imi, yalnizca bir tiikketim pratigine degil; go¢, emek
rejimleri ve cokkiiltiirlii toplumsal iligkilerin kesisimine isaret eden sosyolojik
bir sahneye karsilik gelmektedir. Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik basta ol-
mak tizere pek ¢cok Avrupa iilkesinde doner kebap, hem gé¢men kokenli toplu-
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luklarin hem de yerlesik niifusun kalic1 tiikketim repertuvarinin bir pargasi olarak
konumlanmakta; boylece i¢ ige gecmis bir kiiltiirel alisveris ve karsilasma alani
tiretmektedir (Caglar, 1995; Niitzenadel & Trentmann, 2008).

Buna karsin Tiirkiye’nin resmi kiiltiirel diplomasi sdylemi, doneri uzun
siire stratejik bir ara¢ olarak degerlendirmemis; iirinli cogunlukla arka plan-
da birakmisgtir. Disisleri ve kiiltiir blirokrasisi, tanitim etkinliklerinde “yiiksek
temsil degeri” atfedilen Osmanli mutfagi, Tiirk kahvesi, lokum ve baklava gibi
iiriinleri 6ne ¢ikarmistir. Popiiler, endiistriyel ve sokak diizeyinde yaygin olan
doner ise ulusal imaj olugturma protokoliine kolayca dahil edilememistir. Bu
tercih, belirli bir estetik yargidan ¢ok, devletin “temsil edilebilir” gordiigi kiil-
tiirel unsurlar ile seckin begeni rejimleri arasindaki ortiik bir eslesmeye dayanir.
Sonugta dikkat ¢ekici bir asimetri ortaya ¢ikar: Donerin Avrupa sokaklarinda
iistlendigi temsil kapasitesi ile Tiirkiye’nin bu {iriinii kendi gastrodiplomasi
anlatisinin merkezine yerlestirme konusundaki tereddiidii arasinda yapisal bir
uyumsuzluk vardir.

Bu paradoks son yillarda yalnizca sembolik bir gerilim olarak kalmamas;
somut siyasal ve kurumsal siireglerde de goriintirlilk kazanmistir. Tiirkiye, 2024
yilinda déner kebap adinin Avrupa Birligi’nde Geleneksel Uriin Tescili (Traditio-
nal Speciality Guaranteed — TSG) kapsamina alinmasi i¢in resmen bagvurmustur
(Daily Sabah, 2024b). Bu basvuru, Tiirkiye Cumhuriyetinin s6z konusu kiiltiirel
iiriinii uluslararasi standardizasyon rejimleri iizerinden sahiplenme iradesinin ilk
isaretidir. Ancak Almanya’dan yiikselen itirazlar meseleyi saf bir “kiiltiirel mi-
ras” tartigmasinin digina tagimistir. Alman gida otoriteleri, Tiirkiye’nin 6nerdigi
iiretim standartlarinin yerel doner sanayisine, isttihdam yapilarina ve kiigiik 61-
cekli isletmelerin rekabet giiciine zarar verecegini one siirmiistiir (Fortuna, 2024).
Avrupa’nin en biiylik doner piyasasina sahip Almanya’nin direnci karsisinda
Tiirkiye, bagvurusunu 2025 yilinin sonbaharinda geri ¢ekmek zorunda kalmistir
(Arab News, 2025; Hurriyet Daily News, 2025). Bu sekilde, “Kimin déneri?”
sorusu sadece kiiltlirel aidiyeti degil, ayn1 zamanda pazar diizenlemeleri, sektor
¢ikarlar1 ve ulus-6tesi emek cografyalari arasinda dolasan bir tartismay1 da ifade
eder hale gelmistir.

Déner ile ilgili toplumsal gerilim, yalnizca hukuki ve iktisadi standartlas-
ma cergevesine indirgenemez.. Dénerin sembolik yiikii, entegrasyon ve ayrim-
cilik hatlarinda da giiclii bi¢imde belirginlesir. Bir ucta, gogmen kokenli toplu-
luklarin basar1 anlatilarinda doner, “entegrasyonun giindelik kanit1” olarak sahne
alir. Kiiciik bir biifeyle baslayip zincir isletmeye dontisen aile hikayeleri, gog
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edebiyatinin ve gazete roportajlarmin tekrar eden motiflerindendir. Oteki ugta ise
ayni sembol, yabanc1 diismani ve Islamofobik sdylemler iginde “6tekinin goriiniir
isareti” olarak igaretlenebilir. Almanya’da 2000’1i yillarda Tiirk kdkenli esnafla-
rin islettigi doner biifelerine yonelik Neo-Nazi siddetinin medya dilinde “Doner
cinayetleri” olarak dolasima girmesi ve bu adlandirmanin geg bir tarihte “Yilin
En Kotii Kelimesi” secilerek kamusal bir hafiza meselesine doniigsmesi (Daily Sa-
bah, 2024b); Marine Le Pen’in kebap salonlarini kiiltiirel tehdit olarak gercevele-
mesi; PEGIDA’nin tabanini kebap tiiketmemeye ¢agiran sloganlari (Niitzenadel
& Trentmann, 2008; Ozkan, 2015; Parasecoli, 2022), yemegin kimlik siyasetinde
odak noktasinda oldugunun gostergesidir.

Bu aragtirma, doner kebabi Tiirkiye nin kamu diplomasisi, diasporasmin
temsil pratikleri ve Avrupa’daki kiiltiirel kimlik miizakerelerinin kesisiminde bir
sosyal fenomen olarak inceler. Arastirmanin baslangi¢ noktasi, sokak diizeyinde
diaspora emegiyle olusturulan temsil ekonomisi ile Ankara merkezli resmi gast-
rodiplomasi stratejileri arasindaki yapisal iliskiyi ve uyumsuzluklar1 anlamaktir.
Temel arastirma sorusu sudur: Tiirkiye’nin devlet tarafindan yiiriitiilen gastrodip-
lomasi vizyonu ile Tiirk diasporasinin Avrupa’nin giindelik yasaminda doner ke-
bap araciligiyla yuriittiigii gayriresmi kiiltiirel diplomasi arasinda nasil bir iligki,
gerilim ve potansiyel sinerji bulunmaktadir? Bu soruya yanit aramak amaciyla
caligma; gastrodiplomasi, gastronativizm, diaspora diplomasisi ve giindelik dip-
lomasi literatiirlerini bir arada ele alir. AB tescil girisimi, NSU baglamu, asir1 sag
soylemler, Tiirk Mutfagi Haftas1 ve diasporik isletmeciligin ekonomik-kiiltiirel
etkileri birlikte degerlendirilir.

Caligma, mevcut literatiirdeki li¢ somut boslugu doldurmay1 amaglamak-
tadir. Ilk olarak, devlet merkezli gastrodiplomasi yaklagimimi genisletmektedir.
Tiirk gastrodiplomasisine iliskin yerli literatiiriin 6nemli bir kism1 Osmanli-sa-
ray mutfagi, Tiirk kahvesi ve baklava gibi protokol diizeyindeki temsil nesneleri
tizerinden sekillenmistir (Demirkiran & Demir, 2023). Bu arastirma, Tirk gast-
rodiplomasisinin “asagidan yukariya” isleyen katmanini analitik olarak incele-
mek amaciyla sokak yemegi ve diaspora pratigini merkezine almaktadir. Ikinci
olarak, gastrodiplomasi ile gastronativizm arasindaki iliskiyi sistematik bigimde
kurmaktadir. Calisma, yumusak gii¢ lireten gastronomik unsurlarin ayni anda dis-
layic1 kimlik siyasetinin nesnesi haline gelebildigini tek bir analitik gercevede
¢oziimlemektedir. Uciincii olarak, giindelik diplomasi perspektifini Tiirk vakasi-
na uygulayarak mikro diizeyi analize dahil etmektedir. Esnaf-miisteri etkilesimi,
kentsel ritimle biitiinlesen tezgah onii temaslar1 ve mahalle 6lgegindeki tiiketim
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rutinleri, gastrodiplomasi tartigmasinin kuramsal sinirlarini genisleten birer ana-
litik kaynak olarak ele alinmaktadir. Bu {i¢ katk: birlikte degerlendirildiginde ca-
lisma, kiiltiirel miilkiyet tartigmasini yalnizca hukuki tescil siirecleriyle sinirli bir
teknik mesele olarak degil; go¢, emek, popiilist mobilizasyon ve pazar yapisini
kapsayan bir siyaset, kiiltiir ve ekonomi ekseninde bir tartigma olarak kurmakta
ve Tiirk kamu diplomasisinin 6niindeki stratejik segeneklere dair normatif bir
tartisma agmaktadir.

KURAMSAL CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

Gastrodiplomasi: Devlet Merkezli Cerceveden Elestirel Genislemeye

Gastrodiplomasi, kamu diplomasisi literatiiriiniin mutfak kiiltiiriine odaklanan bir
alt dalidir. Yabanci kamuoylarinda sempati, merak ve kiiltiirel yakinlik iiretme-
yi amaglayan pratikler biitiiniinii ifade eder. Kavramin sistematik kavramsallas-
tirmasi, 2000°1i yillarin basinda 6zellikle Paul Rockower ve Matthew Wallin’in
katkilartyla bigimlenmistir (Rockower, 2014; Wallin, 2013). Wallin’e gore gast-
rodiplomasi, yemegin yumusak gii¢c (soft power) kapsamina dahil edilmesi ve
ulus markalama siireglerinde etkili bir iletisim araci olarak kullanilmasidir. Bu
perspektifte mutfak yalnizca kiiltiirel mirasin estetik bir sergisi degildir; ayni za-
manda tilke imajini, turizmi ve ihracat kapasitesini sekillendirebilen sembolik bir
sermayedir.

Literatiirde gastrodiplomasi genellikle devlet destekli ve planli kampan-
yalar ¢ercevesinde ele alinmistir. En ¢ok atif yapilan 6rnekler, kiiciik ve orta 6l-
cekli devletlerin “yumusak gii¢ eksikligini” mutfak yoluyla kapatma ¢abalaridir.
Tayland’m 2002’de baslattig1 “Global Thai” programi bu girisimlerin 6nemli bir
Ornegi olarak sikca anilir. Program, kamu bankalarinin kredi kolayliklari, as¢1 ye-
tistirme kurslar1 ve tariflere yonelik sertifikasyon sistemiyle desteklenmistir. Yurt
disindaki Tay restoranlarinin sayisinin kisa siirede belirgin bicimde artirilmasi
hedeflenmistir (Pramadya & Oktaviani, 2016). Diger taraftan Giiney Kore’nin
Hallyu dalgasina eslik eden kimchi diplomasisi ise pop kiiltiir ihracatinin yaninda
mutfak kiiltiirliniin stratejik goriiniirliik kazandirilmasina dayanir (Surya & Nug-
roho, 2023). Seul, kimchinin UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Miras listesine
kaydin1 ve bibimbap gibi iiriinlerin kiiresel dolasimini diplomatik temsil hedet-
leriyle agikea iliskilendirmistir. Benzer sekilde Peru’nun “Marca Pert” ¢atist al-
tinda yiirtittiigii mutfak temali kampanyalar da iilkenin biyogesitli tarim mirasini
gastronomik turizm ve sef aglar1 araciligiyla “ulusal gurur” anlatisina baglamistir
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(Cordova-Buiza vd., 2021). Mutfak boylece bir i¢ barisma ve dis taninma aracina
doniistirilmistiir.

Bu orneklerin ortak 6zelligi, devlet destegiyle yiiriitilmeleri ve “otantik-
lik” temelli bir mesaj mimarisi kuran kamu politikas1t mantigina dayanmalaridir.
Kredi mekanizmalari, diplomatik misyonlarin koordinasyonu, ihracat tesvikleri
ve medya dolayimi birbirini destekler. Tiirkiye baglaminda, 2022’den itibaren
her y1l 21-27 Mayis tarihlerinde kutlanan Tiirk Mutfagi Haftasi benzer kapsamda
bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Etkinlik, Cumhurbaskanligi himayesinde
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koordinasyonunda her yil ayr1 bir tema etrafinda
orgiitlenmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligs, Iletisim Baskanhigi, Yunus Emre
Enstitiisii ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlhigi (TIKA), biiyiikel-
cilikler ile kiiltiir merkezleri tizerinden yurt disinda eszamanli programlari yii-
ritmektedir (Giiner, 2023). Bu kurumsal mimari, Tiirkiye’nin gastrodiplomasi
vizyonunu devlet aygiti diizeyinde somutlastiran temel yap1 tasidir. Ancak uy-
gulamanin ¢ogu zaman geleneksel ve bolgesel tariflerin, Tiirk kahvesinin, loku-
mun ve yoresel zeytinyaglarinin sahneye tasindigi bir “seckin mutfak™ gdsterisi
bigimini almasi, ¢aligmanin sorunsallastirdigi asimetrinin kurumsal kaynagidir.
Kofte, simit, pide, lahmacun ve 6zellikle doner gibi sokak/halk mutfagi unsurlari
resmi anlatidan sistematik bicimde dislanmaktadir. Bu diglama bilingli bir ideo-
loji olmaktan ¢ok, devletin “temsil edilebilir” saydigi kiiltiirel malzeme ile segkin
begeni rejimleri arasindaki ortiik eslemeye dayali protokol dilinin kiimiilatif bir
yan etkisidir ve etkisi bakimindan ciddi bir temsil ag1g1 iretmektedir. Nitel goriis-
melere dayali bir caligma, katilimeilarin kiiresel 6l¢ekte en bilinen Tiirk tirlinleri
olarak kebap, doner ve baklavayi isaret ederken; tanitimda ozellikle zeytinya-
g1, zeytinyagl yemekler, sumak ve peynir ¢esitleri gibi daha rafine ve “saglikli”
kodlanan {iriin kategorilerinin 6ne ¢ikarilmasi gerektigini vurguladiklarini goster-
mektedir (Comert & Sahin, 2024).

Gastrodiplomasiyi yalnizca devlet programlarina indirgemek alanin giin-
cel kuramsal yonelimleriyle uyumlu degildir. Rockower’in (2014) son donem
yazilarinda vurguladigi gibi, gastrodiplomasi kiiresellesme baglaminda “devlet-
ten halka” semasini asarak vatandas diplomasisi ve halk diplomasisi bigimlerine
biiriinmektedir. Burada 6nemli bir esik vardir. Yemegin kiiltiirel anlami, higbir
resmi stratejinin yonlendirmesine ihtiyag duymadan gé¢men isletmecilerin, as-
cilarin ve giindelik tiiketicilerin pratikleri tizerinden de {iiretilir. Bu genislemis
aktor setinin kuramsal olarak ciddiye alinmasi, 6zellikle Tiirkiye gibi biilylk ve
kurumsallagmis bir diasporaya sahip iilkelerin analizinde kaginilmazdir.
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Diaspora Diplomasisi ve Vatandas Diplomasisi: Araci Aktorlerin Yiikselisi

Diaspora diplomasisi, go¢cmen topluluklarin yasadiklar: tilkelerdeki kiiltiirel
temas, ekonomik baglanti ve siyasal temsil kapasitelerini dis politika iletigimi
icinde bagimsiz bir katman olarak ele alir. Bu yaklasima gore diaspora yalnizca
koken iilke tarafindan mobilize edilen bir kaynak kitle degildir; kendine 6zgii
bir kurumlagsma mantigiyla, ev sahibi toplumla kurdugu giindelik iliskilerin do-
layiminda bir kiiltiirel araci olarak is goriir. Diaspora diplomasisi tartismasiyla
acilan bu cergeveden, artik mutfak pratiklerinin de benzer bir araci rol iistlendigi
gastrodiplomasi alanina gegilebilir. Bu noktada diaspora topluluklarinin giindelik
yemek iliskileri, resmi programlarla sinirlt olmayan, tabandan beslenen bir gast-
rodiplomasi katmani olarak okunmalidir. Bu ¢ergevede 6nemli bir ayrim belirir:
Resmi gastrodiplomasi programlari ¢ogu kez siki bir otantiklik sdylemine sarilip
bir tiir “gastronasyonalizm” egilimine kayabilirken, diaspora mutfaklar1 melez-
lesmeye, yerel begenilere uyarlanmaya ve tariflerin seyyar bigimde doniismesine
acik, daha esnek bir etkilesim zemini iiretir (Caglar, 1995; Parasecoli, 2022).

Bu ayrimin 6nemi, doner 6rneginde 6zellikle goriiniir hale gelir. Berlin’de
donerin sandvi¢ formatina biiriindiigii an, Ankara’nin protokol belgelerinde ta-
sarlanmis bir “milli mutfak ihraci” stratejisinin sonucu degil, ev sahibi toplu-
mun sosyo-ekonomik dinamikleriyle diasporik girisimciligin kesistigi 6zgiil bir
temas noktasidir. Bu doniisiim, Alman kent yasaminin ritmi, is¢i sinifinin zaman
kisitlart ve gdgmen esnafin girisimei pragmatizmi arasinda sekillenen, giinde-
lik pratiklere gomiilii bir uyarlama karari olarak okunmalidir. Benzer esneklik,
Fransa’daki doner salonlarinin meniilerine “frites avec merguez” gibi yerel da-
mak tad1 kombinasyonlarini eklemesinde ya da Londra’da kebabin gece hayati-
nin “son durak” yemegi olarak paket kiiltliriine eklemlenmesinde de izlenebilir.
Bu uyarlamalar, resmi otantiklik sdylemlerinin ¢izdigi dar “gastronasyonalizm”
smirlariyla yiizeyde catisiyor goriinse de, aslinda diasporanin ev sahibi toplum-
la kurdugu giindelik diyalogu miimkiin kilan kiiltiirel “ceviri” pratikleridir; yani
hem koken iilkenin yemek repertuarini hem de yerel begeni rejimlerini yeniden
yorumlayarak iki baglam arasinda karsilikli anlam tiretimini saglayan aracilik
stirecleridir.

Diaspora temelli gastrodiplomasinin devlet destekli programlardan farki
yalnizca aktor degisikligi degildir. Literatiir, farkin yapisal oldugunu diisiindiiriir.
Devlet destekli programlarda aktorler biiyiik 6l¢iide bakanliklar, resmi ajanslar ve
buyiikelgiliklerle sinirlidir. Yaklasim planl kampanyalar tizerinden yiiriir. Mesaj,
otantiklik ve ulusal imaj etrafinda sikica kontrol edilir. Etkilesim bi¢imi ¢ogu
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zaman “devletten yabanci halka” dogru tek yonlii bir iletisime yaklagir. Diaspora
temelli pratiklerde ise aktor kiimesi go¢men bireylere, aile isletmelerine ve yerel
restoran sahiplerine genigler. Yaklagim giindelik pratiklere, gogmen mutfaginin
yerel unsurlarla harmanlanmasina ve halklar arasi dolayli diplomasiye dogru
kayar. Mesaj kontrolii esneklik lehine gevser. Etkilesim, komsuluk iliskileri ve
miisteri-misafir aligverisi lizerinden sekillenir.

Asagidaki tablo, devlet destekli ve diaspora temelli gastrodiplomasi ara-
sindaki temel ayrimlar1 aktor seti, mesaj kontrolii ve etkilesim bi¢imleri lizerin-
den 6zetlemektedir.

Tablo 1. Devlet Destekli Gastrodiplomasi ile Diaspora Temelli
Gastrodiplomasinin Karsilasgtiriimasi

Karsilastirma Devlet Destekli Diaspora Temelli
sriay Gastrodiplomasi Gastrodiplomasi

- Gogmen bireyler, diaspora

Aktorler Hkimet kurumlari, bakanliklar, topluluklari, yerel restoran

resmi ajanslar, biiyiikelgilikler sahipleri, aile isletmeleri

Planli kampanyalar; ulusal Giindelik pratikler; gogmen
Yaklagim mutfagin segili unsurlarini mutfagini yerel unsurlarla
vurgulama harmanlama

Esneklik, uyum; tariflerde

Otantiklik ve ulusal imaj degisim, yorel damak tadma

Mesaj Kontrolii
J u vurgusu; kati standartlar

uyarlama
o Devletten yabanct halka Halklar arast dolayli diplomasi
Etkilesim . o R [
Bicimi dogrudan iletisim (resmi (komsuluk iliskileri, misteri-
¢ etkinlikler, haftalar) misafir etkilegimi)
Amag ve Ulke markasini giiclendirme; Kulturel. mirast siirdiirme;
. . . ekonomik firsat yaratma; kabul
Motivasyon turizm ve ihracati artirma ..
gdrme/entegrasyon
- Tiirk Mutfag1 Haftas1; Yunus A}lrup a sel.lllrlerlndekl Tiirk doner
Ornek biifeleri; gdgmenlerin yemek

E Enstitiisii atélveleri : !
mre Enstitusu atolyelert festivalleri

Kaynak: Tablo, Rockower (2014), Wallin (2013), Caglar (1995) ile Demirkiran ve Demir (2023)
calismalari temel alinarak sentezlenmistir.

Bu iki yaklagimin ikilemci olarak okunmasi zorunlu degildir. Demirkiran
ve Demir’in (2023) Tirkiye vakasina iligkin degerlendirmesinde belirttigi gibi,
Tiirk mutfagi tarihsel ¢esitliligi ve Anadolu’nun ¢ok kiiltiirlii mirasiyla gii¢lii bir
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dis politika aracina doniisme potansiyeli tagir. Bu potansiyelin kullanimi; devletin
koordinatdrligii kadar 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve diasporanin
katilimiyla da dogrudan iligkilidir. Cok aktorlii bir gastrodiplomasi kurgusu Tiir-
kiye i¢in verimli bir orta yoldur.

Tiirk Diasporasi ve Go¢ Sosyolojisi Perspektifi

Yukarida ¢izilen genel diaspora diplomasisi tartismasiin Tiirkiye baglamin-
da somutlagsmasi, Tiirk gd¢ sosyolojisinin birikimine yaslanmadan eksik kalir.
Tiirkiye’nin 1961 yilinda Almanya ile yaptig1 isgiicii anlagmasiyla baslayan emek
gociliniin elli yili agkin gegmisi, bir “konuk is¢ilik” dykiisiiniin ulus-6tesi bir va-
tandaslik bi¢imine doniistimiinii igerir. Abadan-Unat’in (2024) Bitmeyen Gog:
Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga adli eserinde belirttigi gibi, Avrupa’daki
Tirk niifusunun tarihsel gelisimi; geri doniisiin ertelenerek kalic1 hale gelmesi,
kusaklar arasinda farklilagan kiiltiirel kimlikler ve anavatanla siirdiiriilen ekono-
mik-siyasi iligkiler tizerinden degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede diaspora basit
bir “niifus artig1”
ihlali lireten bir sosyal alandir. Doner ekonomisi bu ulus-6tesi sosyal alanin en
goriiniir maddi tezahiirlerinden biridir.

degildir. Iki toplum arasinda siirekli ¢eviri, aracilik ve sinir-

Caglar’mn (1995, 2013, 1998) Almanya’daki Tiirk gégmenlerine ve do-
ner ekonomisine odaklanan ¢alismalari, bu maddi tezahiiriin kuramsal haritasini
gizer. Caglar’mn “McDoner” metaforu (1995), donerin Alman kent pazarinda ge-
¢irdigi standardizasyon, markalasma ve zincirlesme siire¢lerinin gdgmen girisim-
ciligi ayn1 anda hem etnik hem de post-etnik bir konuma yerlestirdigini gosterir.
Uriin “Tiirk” olarak etiketlenmeye devam ederken, iiretim ve tiikketim déngiisii
hedef pazarin beklenti rejimine gére doniismektedir. Caglar’a gore bu doniisiim
basit bir asimilasyon ya da saf bir otantik siireklilik olarak okunamaz. Aksine
gdemen girisimeinin ev sahibi ekonominin mantigiyla etnik sembolik sermayeyi
birlikte igleten karmasik bir stratejisidir. Bu analiz, ¢aligmanin “istenmeyen dip-
lomat” metaforunun sosyolojik altyapisini saglar.

Kaya’nin (2007, 2020) ulus-6tesilik ve Avrupa’daki Islam baglam iizeri-
ne ¢aligmalari, doner tartigmasinin kimlik siyasetindeki katmanlarini aydinlatir.
Kaya’ya gore Avrupa Tiirk diasporasi, hem “génderen” hem “alan” toplumun
coklu gerilimleri i¢inde hareket eden, pratik aidiyetleri farkli diizlemlerde siirdii-
rebilen bir 6zne kiimesidir. Bu 6zne kiimesinin kiiltiirel temsil pratikleri (sokak
lokantalar1, mahalle camileri, futbol kuliipleri, medya kanallar1), Avrupa’nin ka-
musal alanina Misliiman ve Tiirk kimliginin ¢esitli bigimlerde tasindig1 zemin-
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lerdir. Doner biifesi bu tasimanin en siradan ve en yaygin formudur. Tam da bu
siradanlig1 nedeniyle gastronativist saldirilarin sembolik hedef tahtasina yerles-
mesi tesadiif degildir.

Faist’in (Baubock & Faist, 2010; Faist, 2004) ulus-6tesi go¢ kurami, doner
ekonomisinin neden tek bir ulus-devlet cergevesine sigmadigini agiklar. Faist’in
ulus-Gtesi sosyal alan (transnational social space) kavrami, gogmenlerin ve onla-
rin ardili kusaklarin ayni anda birden fazla siyasal-kiiltiirel aidiyet i¢inde ekono-
mik, sembolik ve politik sermaye biriktirdigini vurgular. Bu sermayeler koken ve
yerlesme iilkeleri arasinda siirekli dolasir. Doner biifesinin tezgahinda konusulan
Tiirkge-Almanca melez dil; miizik se¢iminden menii tasarimina uzanan estetik
kararlar; aile i¢i sermaye aktarimi ve kusaklar arasi is devri, kismen Tiirkiye’de
kismen Almanya’da konumlanan bir sosyal alanin somut gostergeleridir. Bu kav-
ramsal sacayak (Abadan-Unat, Caglar, Kaya, Faist), calismanin gastrodiplomasi
tartismasini geleneksel devlet tarafindan yiiriitiilen ger¢eveden ¢ikararak diaspo-
ra emegini ve ulus-otesi sosyal alan1 analitik zeminin merkezine yerlestirmesine
olanak saglar.

Gastronativizm: Yemekte Kimlik Siyasetinin Gdlgesi

Parasecoli’nin (2022) gelistirdigi gastronativizm, gastrodiplomasinin iyimser
“pozitif temas” tezine elestirel bir alternatif sunar. Kavrama gore yemek, kiiltiirel
bir kdprii olmaktan ¢ikarak “biz” ile “6teki” ayrimini derinlestiren bir enstriimana
doniisebilir. Kiiresellesmenin kiiltiirel akislarina direnen sag popiilist ve milli-
yetei hareketler, yiyeceklerin duygusal aidiyetlerini kimlik politikalarina entegre
eder. Bu durum kavrami, korumaci ekonomi politikalar1 ve kdken tescili gibi
kiiltiirel milkiyet rejimleriyle kesistirir.

Gastronativizm kavraminin Avrupa’daki pratikleri incelendiginde, egi-
limin sosyopolitik alanda pek cok somut karsilig1 oldugu goriiliir. Fransa’daki
kuskus tartigmalari ¢arpict bir drnektir: Magrip kokenli bu lezzet, kamuoyu yok-
lamalarinda Fransa’nin “en sevilen yemekleri” arasinda diizenli olarak zirvede
yer alirken, sag ve asir1 sag siyaset tarafindan “otantik Fransiz mutfak kimligine
yonelik bir tehdit” olarak kurgulanmaktadir. Bu ikili konumlanis, ayn1 yiyecegin
bir yandan ulusal gurur sdylemleri i¢inde potansiyel bir “ulusal deger” olarak
sahiplenilmesine, 6te yandan ulusun kiiltiirel sinirlarini daraltmaya ¢alisan soy-
lemlerde “yabanci unsur” ve kiiltiirel sizma isareti olarak damgalanmasina imkan
tanir. Bu gerilim hatti, mesruiyet ve aidiyet kategorilerinin mutfak iizerinden ye-
niden cizildigi bir sdylemsel alan yaratir ve kuskusun durumunu Almanya’daki
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donerin konumuyla dogrudan paralellestirir. Bu dislayici mantigin daha keskin
bir yansimasi Almanya’daki kebap karsit1 soylemlerde belirir: PEGIDA’nin 2015
yilinda kitlesine yonelttigi “kebap tilketmeme ve Tiirkiye’ye gitmeme” ¢agrisi
(Ozkan, 2015), yemek kiiltiiriiniin &tekilestirici siyasal stratejilerde nasil arag-
sallastirildigini somutlagtirir. Bu ideolojik ¢ercevede kebap, siradan bir tiiketim
nesnesi olmaktan ¢ikar; hangi tatlarin “bizden” sayilacagina, hangi sofra pratik-
lerinin ulusal toplulugun mesru pargasi kabul edilecegine ve hangilerinin kiiltiirel
disartya itilmesi gerektigine karar veren sembolik bir sinir ¢izgisine donustiiriiliir.

Benzer motiflere diger Avrupa sag popiilist aktorlerinde de rastlanir. Mari-
ne Le Pen’in kebap salonlarinin yogunlugunu “kiiltiirel isgal” imgesiyle eslesti-
ren agiklamalari; italya’da Lega Nord gizgisindeki yerel yoneticilerin kebap bii-
felerinin sehir merkezinden ¢ikarilmas1 yoniindeki kararlari; Avusturya’da FPO
¢evresinin “yabanci fast-food” lizerinden kurdugu sdylem repertuvari, gastrona-
tivizmin tek bir ulusal baglamla simirli kalmadigint gosterir. Tiim bu 6rnekler,
Parasecoli’nin (2022) temel tezini dogrular: Yemek, giiclii duygusal baglamla-
riyla birlikte, kimlerin bir topluma ait sayilacagimi ileri siiren siyasal projelerin
kestirme arac¢larindandir.

Gastronativizm kavrami bu nedenle, gastrodiplomasi tartigmasini yalniz-
ca yumusak gii¢ ¢ergevesinde okumanin yetmedigini gosterir. Yemegin olumlu
cagrisgimlar belirli toplumsal kosullarda tersine donebilir. Bir giin ev sahibi top-
lumun giindelik tiiketim repertuvarina dogal bigimde yerlesen bir yiyecek, bas-
ka bir giin dislayic1 bir sembole indirgenebilir. Bu kirillganlik, donerin Almanya
gibi toplumsal gerilimleri yliksek bir baglamdaki konumunu analiz ederken kritik
Onem tasir.

Giindelik Diplomasi: Mikro Karsilasmalarin Politikasi

Ugiincii kuramsal dayanak, antropoloji ile uluslararast iligkiler arasindaki kesi-
simde gelistirilen “glindelik diplomasi” kavramidir. Marsden ve arkadaslarinin
(2016) belirttigi gibi, diplomatik pratikler yalnizca resmi aktorlerin protokol te-
maslariyla sinirh degildir. Siradan bireyler, gayriresmi kurumlar ve giindelik kar-
stlasmalar da diplomatik sonuglar iiretebilir. Bu yaklagimin degeri, “yliksek poli-
tika” ile “asagidan” pratikler arasina ¢ekilen sert hattin yumusatilmasinda yatar.
Bir biiyiikel¢inin nota sunumu kadar, bir mahallede ¢alisan donercinin miisteriyle
yaptig1 sohbet de kiiltiirel temasin siirekliligini saglayabilir.

Giindelik diplomasi kavrami, diaspora temelli gastrodiplomasiyi incele-
mek i¢in ihtiya¢ duyulan mikro-sosyolojik perspektifi saglar. Klasik diplomasi
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okumalarinin gézden kacirdigi bu giindelik etkilesimler; doner tezgahi etrafinda
olusan kalabalikta, esnaf ile miisteri arasindaki kisa ama stirekli temaslarda, gece
acik kalan diikkanlarin sundugu “giivenli alan” hissinde ve mahalle ekonomisi-
ne saglanan katkida somutlagir. Calismanin sinirliliklar1 baglaminda belirtmek
gerekir ki s6z konusu mikro-sosyolojik okumalar, birincil bir saha etnografisi
icermez. Ilgili dinamikler Caglar (1995, 1998) ve Kaya (2007) gibi yazarlarin
literatiirdeki etnografik ¢alismalarindan siiziilen kavramsal ve analitik ¢ikarimlar
olarak kurgulanmastir.

Literatiirdeki konumu itibariyla giindelik diplomasi; geleneksel uluslarara-
st iligkiler paradigmasinin sinirlarini sorgulayan teorik arayislarla, 6zellikle Paul
Sharp’in diplomasi kuramini yeniden insa ¢abastyla ve Cynthia Enloe’nun “ki-
sisel olan politiktir” ilkesini kamu diplomasisine tasiyan feminist yaklagimiyla
derin bir kavramsal ortaklik kurar. Yaklasim, yiiksek politikanin reddi veya al-
ternatifi degildir. Makro siyasetin gézden kagirilan mikro dinamiklerini gériiniir
kilmay1 hedefler. Cergevenin analitik giicii, diaspora pratikleri etrafinda sekille-
nen gilindelik kiiltiirel temaslarin hem sembolik hem maddi diizlemde nasil anlam
iirettigi incelendiginde tam potansiyeline ulasir.

Giindelik diplomasiyi tiimiiyle kendiliginden gelisen, apolitik bir alan ola-
rak kurgulamak yaniltic1 olur. Bir doner biifesinin tirettigi kiiltiirel semboller za-
man zaman resmi sdylemlerle ters diigsebilecegi gibi, NSU cinayetleri drneginde
trajik bicimde goriildigl iizere dogrudan ve siddetli bir siyasallagmanin nesnesi
haline de gelebilir. Bu ¢aligma giindelik diplomasiyi resmi gastrodiplomasi pra-
tiklerine karsit bir konumda degil; onu tamamlayan, sinirlarini esneten ve makro
politikalar1 giindelik sahada bir gergeklik testine tabi tutan bir analitik katman
olarak ele alir.

Kavramsal Sentez: U¢ Eksenli Bir Analitik Cerceve

Caligmada ele alinan {i¢ kuramsal ¢erceve, ayr1 ayr1 okunduklarinda belirli ana-
litik sinirhiliklar tasir. Devletin kurumsal aygitlarina odaklanan gastrodiplomasi
yaklagimi, sokagin giindelik temsil ekonomisini géz ardi etme riski tasir. Gastro-
nativizm gii¢lii bir elestirel vizyon sunar ancak yapici ve proaktif bir kamu diplo-
masisi stratejisi iretemez. Glindelik diplomasi sivil mikro temaslarin zenginligini
goriiniir kilar; ancak bu pratikleri makro-politik diizleme entegre etmekte zorla-
nabilir. Ug cerceve etkilesim halinde kurgulandiginda, doner gibi katmanli bir
kiiltiirel fenomeni ¢oziimlemek i¢in gereken dengeli analitik mimari insa edilmis
olur. Bu biitiinlesik yapida gastrodiplomasi ulus markalama ve stratejik iletigim
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boyutunu; gastronativizm yemegin kimlik politikalarindaki ideolojik aragsallas-
masini; glindelik diplomasi ise mikro karsilagsmalarin yarattii kiimiilatif diplo-
matik etkiyi aydinlatir. Go¢ sosyolojisinden devsirilen “ulus-Gtesi sosyal alan”
kavrayisi (Abadan Unat, 2024; Faist, 2004), bu ii¢ ekseni birbirine iliskilendiren
kurucu zemini olusturur. Calisma, tiim bu kavramsal katmanlar1 eszamanl isle-
terek Tiirk diasporasinin Avrupa’daki doner pratiklerini biitiinciil bir perspektifle
degerlendirmeyi hedefler.

Bu ii¢ kavramsal eksen, birbirini tamamlayan bir analitik zemin sunmanin
oOtesinde iiretken bir teorik gerilimi barindirir. Gastrodiplomasi yukaridan asagiya
tasarlanmig kurumsal bir temsil iradesini yansitir. Giindelik diplomasi sokagin
ritmiyle asagidan yukariya biriken sivil bir temsil pratigine karsilik gelir. Gast-
ronativizm ise bu iki yonelimin ¢arpistig1 noktada beliren siirtiismenin siyasal ve
ideolojik cergevesini ¢izer. Kavramlar arasindaki bu gerilim ¢alismaya analitik
bir yiik getirmek yerine derinlik katar. Cagdas kamu diplomasisinin temel sina-
malarindan biri, tam da bu {i¢ gli¢ unsuru arasinda kurulacak hassas dengededir.
Bu baglamda Avrupa’daki doner fenomeni, {i¢ dinamigin de eszamanli olarak
sahne aldig1 nadir alanlardan biri olarak kuramsal tartigmay1 somutlagtirmaya
olanak tanir. Calismanin takip eden boliimii, bu analitik laboratuvara hangi yon-
temsel araglarla niifuz edildigini detaylandirr.

ARASTIRMA TASARIMI VE YONTEM

Yontemsel Yonelim ve Vaka Secimi

Bu calisma, Avrupa’daki doner fenomeninin yayilis dinamiklerini ve siirecin Tiirk
kamu diplomasisi baglamindaki izdiisiimlerini ¢6ziimlemeyi hedefler. Caligma,
kavramsal derinligi merkeze alan, kesifsel ve yorumlayict bir dokiiman analizi
lizerine insa edilmistir. Tasarim, kavramsal genelleme ve teorik haritalama amag-
lidir; ampirik kesinlik iddiast tagimaz. Yontemsel bir tercih olarak benimsenen
vaka analizi deseni, donerin salt bir ticari tiiketim nesnesi olmanin tesinde tasi-
dig1 cok yonlii anlama dayanir. Doner; diaspora aidiyeti, kentsel mikro-ekonomi,
medya temsilleri, AB dlgegindeki regiilasyon siiregleri ve sag popiilist hareket-
lerin siyasal mobilizasyonu gibi farkl analitik diizlemlerin kesistigi bir sosyolo-
jik diigiimdiir. Bu yapy, istatistiksel 6l¢iimlerden ziyade sdylemsel ¢erceveleri ve
toplumsal anlam iiretim siirecglerini ¢oziimlemeye olanak taniyan derinlikli bir
nitel okumay1 zorunlu kilar.
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Donerin aragtirma nesnesi olarak secilmesi siradan bir tasnif degil, bilingli
bir analitik konumlandirmadir. Déner, Tiirk mutfak kiiltiiriinii temsil eden rastge-
le bir 6rneklem olmanin Gtesinde; gogmen emeginin, kentsel sosyallesme pratik-
lerinin, ulus-6tesi kiiltiirel akislarin ve siyasal tartismalarin birlestigi yogun bir
vaka hiiviyetindedir. Vakaya ickin bu yogunluk, ¢aligmanin kuramsal soyutlama
ve kavramsallagtirma potansiyelini artirirken; elde edilen analitik ¢ikarimlarin
diger gastronomik unsurlara mekanik bicimde genellenmesini de dogal olarak
sinirlandirir. Bu yontemsel kisit, calismanin sonug kismindaki gelecek arastirma
giindemi tartismasinda yeniden ele alinacaktir.

Metodolojik seffaflik adina bir epistemolojik sinirin bastan vurgulanmasi
gerekir. Bu makale, dogrudan etnografik goézlem, derinlemesine miilakat veya
saha anketleri gibi birincil veri toplama araglarina dayanan bir alan arastirma-
st olarak tasarlanmamistir. Metin boyunca doner tezgahlar1 etrafinda sekillenen
mikro-sosyolojik temaslara ve esnaf-miisteri eksenindeki giindelik diyaloglara
getirilen analitik yorumlar, bizzat yiiriitiilmis saha gozlemlerinden ziyade medya
sOylemleri, mevcut akademik etnografiler ve popiiler kiiltiir temsilleri izerinden
kurgulanan kavramsal okumalardir. Birincil ampirik veri veya dogrudan saha tec-
riibesi gerektiren tiim sosyolojik iddialarin temeli; Caglar (1995, 1998, 2013) ve
Kaya (2007, 2020) gibi alanin 6ncii isimlerinin Almanya’daki Tiirk diasporasinin
giindelik pratiklerini inceleyen etnografik literatiiriine referansla atilmistir. Buna
gore calismanin sundugu ¢ikarimlar ampirik bulgular degil, analitik ¢ikarimlar
olarak okunmalidir.

Veri Kaynaklari, Amach Orneklem ve Toplama Siireci

Veri toplama siireci amagli 6rneklem stratejisine dayanir. Arastirma sorusuyla
kuramsal iligki kurabilen metinler analize dahil edilmistir. Veri seti birbirini bii-
tiinleyen dort kategoriden olusur: Avrupa ve Tiirkiye basinindan ulasilan haber
metinleri, Avrupa Komisyonu belgeleri, sektorel raporlar ve dernek agiklamala-
r1 ile konuyla dogrudan iliskili akademik makale ve kitaplar. Haberler i¢cin Hiir-
riyet Daily News, Daily Sabah, Euronews, BBC Tiirk¢e, Arab News, Deutsche
Welle ve Le Monde gibi Tiirkge, Ingilizce, Almanca ve Fransizca kaynaklar
taranmistir. AB belgeleri kapsaminda Avrupa Komisyonu’nun TSG basvuru-
larina iliskin resmi yayinlar1 ve e-Ambrosia veri tabani kayitlari incelenmistir.
Sektorel veriler igin UDOFED (Uluslararast Donerciler Federasyonu), Avrupa
Tiirk Donercileri Birligi ve ilgili ticaret odalarinin kamuya ag¢ik agiklamalar
kullanilmastir.
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Zamansal odak 2000-2025 donemidir. Kavramsal arka plan i¢in 1960’1ar-
dan itibaren Avrupa’ya Tiirk emek gociine ve 19. ylizy1l Osmanl sokak kiiltiirtine
dair tarihsel kaynaklar da dahil edilmistir. Arama terimleri Tiirk¢e (“doner”, “do-

9% <¢

ner kebap”, “Tiirk Mutfag1 Haftas1”, “TSG basvurusu”), Ingilizce (“gastrodip-
lomacy”, “gastronativism”, “everyday diplomacy”, “Turkish Cuisine Week”) ve
Almanca (“Doner”, “Doner-Morde”, “Kebab-Krieg”, “tiirkische Kiiche”’) anahtar
kelime kiimeleriyle olusturulmustur. Erisilen metinler tarih, kaynak, dil, tiir ve te-
matik etiket bilgileriyle sistematik bi¢imde arsivlenmis; bu arsiv analiz siirecinin

izlenebilirligine zemin hazirlamistir.

Analitik Cerceve ve Tematik Analiz

Veri seti, Braun ve Clarke’in (2006) alt1 asamali tematik analiz stratejisi merke-
ze alinarak ¢oziimlenmistir. Bu yontemsel tercih; metinlerin altindaki 6riintiileri
sistematik bicimde ylizeye ¢ikarirken aragtirmacinin yorumsal inisiyatifini seffaf
bir zemine oturtarak esnek bir analitik alan acar. Céziimleme siireci, toplanan
dokiimanlarin derinlemesine okunmasi ve kritik esiklere analitik serhler diisiil-
mesiyle (veriye asinalik) baslamistir. ilk kodlama evresinde “donerin milli ima-
j17, “diaspora entegrasyonu”, “kebap karsiti soylem”, “AB standardi” ve “mahal-
le ekonomisi” gibi metin yiizeyinde beliren kavramsal diigiimler agik kodlarla
isaretlenmistir. Bu kod aginin arastirma sorusu ekseninde kiimelenmesiyle olasi
temalar insa edilmis; sonraki asamada bu temalar ham veriyle yeniden yiizlestiri-
lerek rafine bir yapiya kavusturulmustur.

Siirecin nihai kristalizasyonu ii¢ ana tema etrafinda sekillenmistir: “Done-
rin Istenmeyen Diplomat Rolii”, “Entegrasyon ve Ayrimcilik Arasinda Déner” ve
“Donerin Kiiltiirel Miilkiyet Tartigmasi: AB Tescil Siireci”. Son raporlama asa-
masinda bu tematik ¢ikarimlar, ¢alismanin kuramsal iskeletiyle biitlinlestirilerek
tartismaya acilmstir.

Yontemi gliclendirmek i¢in ikili bir analitik eksen uygulanmistir. Birinci
eksen, tiiketim nesnesinin medya sdylemlerinde nasil siyasal malzemeye doniis-
tiiriildiglinii (metaforlar, 6tekilestirici ¢ergeveler, stereotiplesme bigimleri) ince-
ler. ikinci eksen, ekonomik basarinin kiiltiirel niifuz iiretimindeki roliinii ve pazar
yapisinin temsil politikalarina yansimasini ele alir. Céziimlemenin giivenilirligi,
farkli kaynak tiirlerinin ¢apraz okundugu bir veri gesitlemesi (triangtilasyon) stra-
tejisiyle desteklenmistir; 6rnegin AB tescil siirecine dair haberler, sektorel acikla-
malar ve akademik yorumlar eszamanli olarak degerlendirilmistir.
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Sinirlihiklar ve Etik Hususlar

Caligmanin analitik ve epistemolojik sinirlarinin seffaf bigimde c¢izilmesi, arag-
tirmanin kavramsal derinligi acisindan 6nemlidir. En temel sinir, arastirmanin
birincil veri liretimine dayali bir etnografik saha ¢aligmasi niteligi tasimamasi-
dir. Diaspora 6znelerinin veya Avrupali tiiketicilerin “dogrudan sesine” ve birebir
miilakat anlatilarina erigim imkani1 bulunmamaktadir. Caligma boyunca giindelik
mikro-etkilesimlere dair one siiriilen tiim yorumlar; medya sdylemleri ve popii-
ler kiiltirdeki temsil pratikleri iizerinden kurgulanmis ikincil okumalara dayanir.
Metin i¢inde sahnelenen sosyolojik kesitler (gece vardiyasi sonrasi tezgah oniin-
deki bekleyisler, ¢ok kiiltlirlii miisteri kuyruklarindaki ortak davranig oriintiileri,
usta ile misteri arasindaki rutin diyaloglar) dogrudan gézlemlenmis ampirik bul-
gular degildir. Caglar (1995, 1998, 2013) ve Kaya (2007, 2020) gibi arastirma-
cilarin etnografik literatiiriinden ve Avrupa medyasindaki kayitlardan damitilmis
kavramsal temsillerdir.

Ikinci bir smir, aragtirmanin merceginin tek ve yogun bir gastronomik nes-
ne (doner kebap) {lizerinde odaklanmasidir. Donerin etrafinda oriilen kentsel ve
siyasal dinamikler, elde edilen ¢ikarimlarin baklava, mant1 veya Tiirk kahvesi
gibi mutfagin diger dgelerine mekanik bigimde aktarilmasini giilestirir. Her bir
yiyecek maddesinin diplomatik ve kiiltiirel kapasitesi, kendi tarihsel ve sosyolo-
jik vaka mantig i¢inde incelenmeye muhtactir. Calismanin cografi ufku Avrupa
ekseniyle sinirlandirilmis; Kuzey Amerika, Korfez bolgesi ve Orta Asya’daki
mutfak pratikleri ¢ercevenin disinda birakilmistir. Bu sinirlar, literatiirde doldu-
rulmay1 bekleyen yeni arastirma glindemlerine isaret eden birer davet olarak da
okunabilir.

Etik mimariye de kisaca deginmek gerekir. Calismanin veri setini olus-
turan tim materyaller kamuya agik basili ve dijital mecralardan derlendigi igin
ayrica bir etik kurul onayina gereksinim duyulmamistir. Analiz siirecinin higbir
asamasinda veriler {retildikleri tarihsel ve toplumsal baglamdan koparilmamuis;
atiflarin bilimsel diirtistliik ilkesiyle eksiksiz yapilmasina ve genel arastirma/ya-
yin etigi standartlaria azami 6zen gosterilmistir.
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TARIHSEL ARKA PLAN: DIKEY SISTEN BERLIN SANDVIiCiNE

Kurucu Mitler ve Tarihsel Siireklilik Sorunu

Doner kebabin tarihsel seriiveni popiiler kiiltiirde genellikle 1970’lerin Berlin’ine,
Kadir Nurman veya Mehmet Aygiin gibi figiirlere atfedilen “icat” anlatilarina daya-
nan bir kurucu mit tizerinden sekillenir. Medya araciligiyla dolasima giren bu mit,
zamanla “donerin Almanya’da icat edildigi” sdylemini Alman popiiler kiiltiiriiniin
sembolik bir “ulusal gurur” nesnesine doniistiirebilmistir. Akademik tarih yazimi
ise mutfak kiiltlirindeki donistimleri “tek kisi ve tek an” sablonlarina indirgeyen
kurgulara temkinle yaklagir. Gida tarihi; bireysel icatlardan ¢ok kusaklar arasi akta-
rilan pratik bilginin, birikimli doniisiimlerin ve farkli mutfak geleneklerinin temas
hatlarinda billurlasan uzun soluklu siireglerin bir yansimasidir.

“Kurucu mit” kavrami, s6z konusu olguyu ¢éztimlemek i¢in kilit bir anali-
tik anahtardir. Bir kurucu mit yalnizca tarihsel bir olay1 aktarmaz. Ayni zamanda
bir toplulugun o anlati etrafinda kendi kimligini nasil insa ettigini ve mesrulastir-
digin1 da desifre eder. Bu baglamda Berlin merkezli “donerin icad1” anlatis1, bir
taraftan Tirk diasporasimin girisimci basarisini yiicelten bir hikdaye olarak oku-
nurken; diger taraftan Alman kentsel kimliginin gé¢menlerin toplumsal katkisini
i¢sellestirme bigimi olarak kodlanir. Bu ikili iglev kendi i¢inde hem birlestirici
bir potansiyel hem de derin bir paradoks barindirir. Ayni kurucu anlati, donerin
kiiltiirel miilkiyetinin kime ait oldugu tartismalarinda karsit aktorler tarafindan
farkli ideolojik amaclarla seferber edilebilmektedir.

Osmanli Sokak Kiiltiiriinde Dikey Pisirme Pratigi

Tarihsel siireklilik baglaminda 19. yiizyilin ortalarindan giiniimiize ulasan bi-
rincil gorsel kaynaklar meselenin seyrini degistirir. Iskog fotografci James
Robertson’un 1855 yilinda Istanbul sokaklarinda kaydettigi bir kare, dikey pisir-
me tekniginin ve bu {irlin etrafinda sekillenen sokak saticiligi kiiltiiriiniin Osmanl
kent yasaminda ¢oktan yerlesik bir pratik oldugunu somutlastirir. Bu gorsel ka-
nit, donerin tarihsel kokenini 1970’lerin Berlin’iyle sinirlandiran popiiler “icat”
anlatilarin1 bosa ¢ikarir. Aslinda Osmanli sokak mutfaginin koklii bir pratiginin
zaman i¢indeki mekansal doniistimlerine taniklik ettigimizi gosterir. S6z konusu
fotograf, devam eden kiiltlirel miilkiyet tartismalarinda Tiirkiye’nin tarihsel iddi-
alarini tahkim eden degerli bir antropolojik veri sunmakta ve yemegin ulus-6tesi
dolasimindaki kiiltiirel siirekliligi belgelemektedir.
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Fotograf 1. James Robertson’un 1855 Tarihli istanbul Sokak Sahnesi Fotografi
(Temsili Referans)

7

e ]

Not. James Robertson tarafindan 1855’te Osmanli imparatorlugu smirlari iginde ¢ekilmistir; gérsel,
kronolojik yas1 ve yaraticisinin vefat tarihi bakimindan kamu mali (public domain) statiisiindedir ve
Creative Commons lisansl arsivler araciligiyla erisilebilir bicimde ¢cogaltilmaktadir.

Dikey pisirme tekniginin kokenleri {izerine akademik literatiirde farkli yo-
rumlar bulunur. Bir akim, teknigin Bursa kokenli “Iskender kebabi1” gelenegine
atifla 19. yiizy1l ortasinda Iskender Efendi adli ustabasi tarafindan sistematik-
lestirildigini vurgular. Bu yorumda yatay pisirmeden dikey pisirmeye gegis bir
teknik inovasyon olarak 6ne ¢ikar. Bagka bir akim ise dikey pisirmenin Anadolu
mutfak geleneginde daha erken tarihlerde, yerel varyasyonlar bi¢iminde mevcut
oldugunu ileri siirerek tek bir “mucit” figiiriinii reddeder. iki yorum da, doneri
modern Berlin ile baslatan anlatinin tarihsel derinligi eksik biraktigi konusunda
hemfikirdir.

1960’larin Emek Gocii ve Ulus-Otesi Dolasim

Dénerin Avrupa cografyasina taginmasinin yapisal zemini, Almanya ile 1961 yi-
linda imzalanan isgiicli alimi anlagmasi ve bunu takip eden Gastarbeiter (misafir
isci) siireciyle atilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Alman ekonomisinin
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yeniden insasi i¢in zorunlu héle gelen bu emek ithalati (Abadan Unat, 2024),
Berlin, Kdln, Frankfurt ve Miinih gibi sanayi kentlerini yalnizca iiretim merkez-
leri degil, ayn1 zamanda gogmenlerin mutfak kiiltiirlerini ev sahibi topluma tasi-
diklar etkilesim sahnelerine doniistiirmiistiir. Baglangigta izole is¢i yurtlarina ve
fabrika kantinlerine sikisan bu temaslar, zamanla kentsel alana yayilarak kiigiik
Olgekli esnaf isletmelerine evrilmistir. 1970’lerle birlikte doner biifeleri, Tiirk di-
asporasinin girisimci ruhunu kentsel mekana nakseden sembolik alanlar olarak
One ¢ikmustir.

Berlin eksenli bu sosyolojik doniislim, iiriiniin geleneksel bir restoran me-
niisiinden ¢ikarak ayakiistii tiilketime uygun, hizli ve standardize bir sokak lezze-
tine evrilmesiyle kalic1 bir ivme kazanmistir. Popiiler kiiltiirde Kadir Nurman gibi
figiirlere atfedilen “icat” hamlesi, sifirdan bir mutfak yaratimi degildir; var olan
bir teknigi Alman kent yasaminin hizina ve sanayi is¢isinin kisith zaman dilimi-

=6

ne uyarlama becerisidir. David Harvey’in literatiire kazandirdig1 “zaman-mekan
stkismas1” ekseninden bakildiginda, donerin pide arasi sandvi¢ formunu almasi
rastlantisal bir ayrint1 degildir. Fordist tiretim rejiminin beslenme ritmine gdste-
rilen organik ve mekansal bir adaptasyondur (Harvey, 2011). Caglar’in (1995)
“McDéner” okumasi bu doniisiimiin kiiltiirel iktisadin net bicimde 6zetler: Uriin
sembolik diizeyde “Tiirk” aidiyetini muhafaza ederken, iiretim ve tiiketim pra-

tikleri Alman kentsel emek rejiminin beklentilerine gére yeniden kurgulanmustir.

Bu adaptasyonun bir diger kritik evresi, yemegin ev sahibi toplumun da-
mak zevkine gore yeniden kalibre edilmesidir. Beyaz lahana, ¢esitli soslar ve
yerel ekmek tiirleri gibi unsurlarin tarife entegre edilmesi, doneri “saf ve otan-
tik” bir Tiirk lezzeti olmaktan ¢ikarmis ve onu gégmen kiiltiirii ile Alman kentli
damak tadinin kesisiminde melez (hibrit) bir forma biirlindiirmiistiir. Bu melez-
lesme hali, gastronativizm eksenli tartigmalarin temel gerilim hatlarindan birini
onceden haber verir. Doner, yerel pratiklere uyarlandik¢a yerellesmekte; fakat
kokeniyle olan sembolik bagini hicbir zaman biitlinliyle koparmamaktadir. Bu
cift degerli yapu, ilerleyen siirecte yemegin hem Kkiiltiirel bir zenginlik olarak sa-
hiplenilmesine hem de dislayici siyasal sdylemlerin hedefi olmasina zemin ha-
zirlayacaktir.

Tarihsel Kirlilma Noktalari ve Sembolik Doniisiim

Doner kebabin Avrupa sahnesindeki tarihsel seyri kronolojik bir dizilim degildir.
Birbirini izleyen sosyolojik kirilma noktalarindan olusan bir biyografi sunar. Bu
seriivenin ilk duragi, dikey pisirme tekniginin Osmanl mutfak kiiltiirtinde belir-
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ginlestigi ve 1830-1850 yillar1 arasinda Hamdi Usta veya iskender Efendi gibi
figiirlerle kurumsallastigi donemdir. 1855 tarihli Robertson fotografi (Fotograf
1) bu birikimi gorsellestiren gii¢lii bir tarihsel vesikadir. 1960’lara gelindiginde
imzalanan ikili isglicii anlagmalari, mutfak kiiltlirtinliin emek gocti dalgalariyla
Bat1 Avrupa’ya taginmasinin yapisal zeminini insa etmistir. 1970’lerin basindaki
Berlin adaptasyonu ise iirliniin sandvi¢ formuna biiriinerek fast-food kiiltiiriiyle
ve kentsel hizla entegrasyonunu simgelemistir. Bu tarihsel ¢izgi keskin tezatlara
da sahne olmustur. 2000-2007 arasindaki NSU cinayetleri, yemegin 1rke1 bir sid-
detin semboliine nasil doniisebildigini trajik bigimde kayda gegirmistir. 2024 teki
AB TSG bagvurusu ve 2025°teki geri ¢ekilme siireci ise bu lezzeti uluslararasi
bir kiiltiirel miilkiyet ve diplomasi miizakeresinin merkezine yerlestirmistir. Ayni
donemde Alman Cumhurbaskan1 Steinmeier’in Tiirkiye temaslarinda doneri sim-
gesel bir entegrasyon nisanesi olarak one ¢ikarmasi, tiriiniin kurumsallasmis bir
koprii metaforu olarak tagidigi potansiyeli teyit etmistir.

Bu kirilmalarin kiimiilatif olarak isaret ettigi gercek nettir. Doner fenomeni
ne puriizsiiz bir gastronomik bagar1 hikayesi ne de salt bir 6tekilestirme travma-
sidir. Tki zit kutup arasinda gerilen, kimi zaman birinin digerini bastirdig1 ancak
asla birbirinden tiimiiyle kopmayan karmasik bir sembolik alandir. Bu gerilimin
en karanlik vechesi, 2000-2007 yillar1 arasinda Neo-Nazi NSU teror hiicresi ta-
rafindan islenen cinayetlerin Alman medyas1 ve gilivenlik aygiti tarafindan 1srarla
“Doner Cinayetleri” (Doner-Morde) olarak kodlanmasinda belirir. Elestirel irk
teorisi perspektifinden okundugunda bu durum bir irksallastirma (racialization)
pratigidir. Farkli sehirlerde ve mesleklerde hayatini kurmus kurbanlari, yalnizca
etnik kokenleri ve basmakalip bir gida iiriinii iizerinden tanimlayarak bireysel-
liklerinden ve insanliklarindan armdirmistir (dehumanization). “Déner” kelime-
sinin burada dislayici bir irksal metonimi olarak islev gormesi ve cinayetlerin
ardindaki 1rk¢1 motivasyonu goriinmez kilmasi, nihayetinde 2011 yilinda “D6-
ner-Morde” tabirinin Almanya’da “Yilin En Kétii Kelimesi” (Unwort des Jahres)
secilmesiyle sonuclanmistir (focus.de, 2012). Bu dilsel ve sembolik siddet, ka-
musal alanda ancak gecikmeli bir yiizlesmeyle tanimabilmistir.

Tarihsel arka plana dair bu panoramik ¢izim, makalenin analiz boliimiine
gegiste kritik bir analitik pusula iglevi goriir. Doner; farkli tarihsel donemeglerde
farkli ideolojik ytikler tastyan, aktdrlerin konumuna gore yeni siyasal islevler tist-
lenen ve baglamdan baglama form degistiren akiskan bir gostergedir. Uriiniin bu
sembolik degiskenligi, onu piiriizsiiz ve dogrusal bir “basarili gastrodiplomasi”
ilerleme Gykiisii olarak okumayi1 imkansiz kilar. Takip eden bdliim, bu sosyolojik
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karmagikligi diizlestirmeden, vakaya igkin tarihsel, kiiltiirel ve siyasal ¢eligkileri
barindiracak bir analitik zenginlikle sunmay1 hedefler.

Analitik Cikarimlar

Doner kebabin Avrupa’daki yayginlagma siirecini ve Tiirk kamu diplomasisi agi-
sindan tasidig1 anlami ¢éziimleyen tematik analiz, aragtirma sorusuyla uyumlu
iic ana tema Uretmistir. Bu temalar; donerin diaspora eliyle iistlendigi gayriresmi
diplomatik rol, entegrasyon ile ayrimcilik arasindaki ¢eliskili konum ve kiiltiirel
miilkiyet tartismasinin AB TSG siireci lizerinden somutlagsmasi etrafinda yogun-
lasmaktadir. Ug tema birbirinden bagimsiz degil, i¢ i¢e gecen katmanlar olarak
okunmalidir. Her bir tema altinda, analize dahil edilen metinlerden segili dog-
rudan alintilar sunulmus ve bu alintilarin kuramsal kavramlarla iliskisi analitik
paragraflarla tartisilmistir.

Tema 1: Donerin “istenmeyen Diplomat” Olarak Diasporik Rolii

[k tema, Tiirkiye tarafindan resmi bir gorev atamasi yapilmamis olmasina rag-
men doner kebabin Avrupa sokaklarinda fiilen bir kiiltiir el¢isi gibi islev gordiigii-
ne iligkin yorumu miimkiin kilar. Go¢men isletmecilerin kurdugu binlerce doner
biifesi ve restorani yalnizca ticari isletmeler degildir. Farkl kiiltlirlerin glinde-
lik diizeyde karsilagtigi ve birbirini tanidigi temas mekéanlar olarak okunabilir.
Tiirkiye’ye hi¢ gitmemis bir Alman, Fransiz ya da Ingiliz tiiketicinin Tiirk kiil-
tiriiyle ilk temasi ¢ogu zaman bir doner tezgadhinin 6niinde gergeklesir (Caglar,
1995; Niitzenadel & Trentmann, 2008).

Sektorel orgiitlerin acgiklamalari, bu gayriresmi diplomatik roliin yalniz-
ca disaridan atfedilmedigini, ayn1 zamanda saha aktorleri tarafindan refleksif
bicimde sahiplenildigini disiindiiriir. Deutschland.de sitesinde aktarildig: iizere
“Déner” kitabinin yazar1 Eberhard Seidel, doner kebab1 “Tiirk-Alman kiiltiir ta-
rihi Oykiisti” olarak nitelendirir. Ayn1 kaynaga gore Almanya’da yaklasik 18.500
doner biifesi ve Tiirk restorani faaliyet gostermekte; Berlin yaklasik 1.600 satis
noktastyla ayni zamanda donerin baskenti olarak degerlendirilmektedir. Berlin
merkezli Avrupa Tiirk Donercileri Dernegi’ne (ATDID) gore Almanya’da giinde
yaklagik 550 ton doner tiiketilmekte, benzer miktarda doner ihracat amagl iire-
tilmektedir. Sektér Almanya’da yillik yaklasik 2,4 milyar avro, Avrupa genelinde
3,5 milyar avro diizeyinde bir satis hacmine ulagmaktadir (Goébel, 2022). Bu ve-
riler; doner mekanlarinin, resmi tanitim biitceleri ve planli iletisim kampanyalari
olmaksizin Avrupa kentlerinin giindelik hayatina yerlesmis yogun temas alanlari
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haline geldigini diisiindiiriir. Bagka bir deyisle, gastrodiplomasi literatiiriinde tar-
tisilan kiiltiirel tanitim ve imaj insasi siireclerine benzer etkiler, asagidan yukartya
bir igleyisle ortaya ¢ikabilmektedir.

Kuramsal diizlemde bu yorum, iki kavramsal ¢erceveyle birlikte okunabi-
lir: Rockower’in (2014) vatandas diplomasisi yaklagimi ve Marsden ve arkadas-
larinin (2016) giindelik diplomasi kavrayisi. Her iki ¢er¢eve, diplomatik temsil
kapasitesinin yalnizca devlet aygitina degil, siradan yurttaslarin pratiklerine ve
giindelik karsilagmalara da yayildigini vurgular. Doner isletmelerinde tezgahin
arkasindaki usta ile miisteri arasinda kurulan kisa sohbetler, mekanin gorsel dii-
zenlemesi ya da servis pratikleri, mikro 6lgekli bir vatandas diplomasisi olarak
okunabilir. Diplomatik anlam, resmi miizakere masalarindan ¢ok sokagin diize-
yinde, giindelik etkilesimlerin iginde liretilmektedir.

Gayriresmi diplomatik roliin ii¢ boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Tematik analiz
sirasinda bu ti¢ boyutun tekrar eden kod kiimeleri olarak ortaya ¢iktig1 belirlen-
mistir. {1k olarak, kiiltiirel tanitim ve ilgi uyandirma boyutu 6nemlidir. Doner;
tilketiciye herhangi bir sozlii dayatma gerektirmeden, dogrudan lezzet ve de-
neyim araciligryla bir yakinlik saglar. Miisteri sadece bir {iriin tiiketmez; ayni
zamanda sembolik bir karsilasma yasar (Caglar, 1998). Ikinci olarak, ekonomik
ve sosyal entegrasyon boyutu vardir. Doner isletmeleri go¢menler i¢in istih-
dam ve girisimcilik firsatlar1 sunarken yerel mahalle ekonomisine de katkida
bulunur. Gé¢men ile yerli halk arasindaki etkilesimi siradanlastirarak 6nyargi-
lar1 dogal bigimde azaltabilir (Caglar, 1998). Ugiincii olarak, kimlik siirekliligi
boyutudur. Doner, diasporanin pratik bilgisini, mutfak hafizasini ve kiiltiirel
sermayesini yeni kusaklara aktaran bir glindelik kiiltiir tagtyicist islevi goriir.
Geng kusaklar hem kdken kiiltiirle bag kurar hem de yasadiklari toplumla temas
zemini iretir (Kaya, 2007).

Bu ii¢ boyutun her biri farkli bir sosyolojik literatiirle de konusur. Tanitim
ve merak boyutu, tiikketim antropolojisinin “gilindelik egzotiklik” kavramiyla o6r-
tiislir. Yabanci bir kiiltiiriin egzotik bir gosteri olarak degil giinliik repertuvarin
parcasi olarak deneyimlenmesi, uzun vadede stereotiplerin asinmasinda gii¢lii bir
mekanizmadir. Entegrasyon boyutu, go¢ ¢aligsmalari literatiiriinde tartisilan etnik
ekonomi (ethnic economy) ve etnik yerlesim (ethnic enclave) tartismalariyla ke-
sigir. Tiirk kokenli girisimcilerin Alman kentlerindeki pazar konumu yalnizca bir
ekonomik basar1 hikayesi degildir; yerli-go¢gmen kamusal alan paylasiminin yap1
taglarindan biridir (Caglar, 2013). Kimlik siirekliligi boyutu ise Bourdieu niin
kiiltiirel sermaye kavramiyla dogrudan iliskilidir. Mutfak bilgisinin kugaklar aras1
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aktarimi, diasporanin kiiltiirel hafizasinin yeniden iiretiminde direngli kanallar-
dan biridir (Bourdieu, 1986).

Bu temanin ana vurgusu sudur: Doner, klasik anlamda bir gastrodiploma-
si kampanyasinin iiriinii degildir. Aksine, resmi bir stratejinin yoklugunda dahi
diasporanin emegiyle kendiliginden yumusak gii¢ liretebilen bir pratiktir. Bu ne-
denle “istenmeyen diplomat” metaforu, igerik olarak ¢eligkili goriinse de anali-
tik olarak dogrudur. Tiirkiye’nin uzun yillar sistematik bicimde sahiplenmedigi
bir iiriin, ona sahip ¢ikilmadan da temsil kapasitesi iiretebilmistir. Bu boslukta
iiretilen temsilin karakteristik bir niteligi, “seyrek sinyal, yogun etki” Oriintiisii
iiretmesidir. Herhangi bir afis, kampanya videosu ya da resepsiyon davetiyesi
bulunmaksizin yalnizca tezgahin oniinde bekleyen dakikalarda olusan kiiciik te-
maslar, on yillar boyunca birikerek milyonlarca bireysel temsil etkinligi kiimesi
olusturur.

Tema 2: Entegrasyon ve Ayrimcilik Arasinda Déner (Gastronativizm Ekseni)

Ikinci tema, dénerin Avrupa’daki konumunun ¢ift yénlii niteligine iliskin bir yoru-
mu miimkiin kilar. Déner bir yandan entegrasyonun siradanlasmis sembolii olarak
benimsenirken, 6te yandan ayrimei ve dislayici sdylemlerin hedefine yerlesebil-
mektedir. Bu ¢ift yonliiliikk, Parasecoli’nin (2022) gastronativizm kavramsallagtir-
masiyla kuramsal olarak uyumludur. Yemegin ayni anda hem birlestirici hem ayris-
tiric islevler iistlenebilmesi, kavramin kuramsal iiretkenligini bir kez daha gosterir.

Entegrasyon boyutu, donerin Avrupa toplumlarinin giindelik tiiketim pra-
tiklerine derin bigimde yerlesmesinde agikca goriilebilir. Almanya’da donerin
“bizim de yemegimiz” bigiminde yerellestirildigi yorumlar; Fransa’da ge¢ sa-
atlere kadar acik donercilerin gece hayatinin dogal bir parcasi haline gelmesi;
Britanya’da “kebab after pub” pratiginin yerlesik bir kentsel ritiiele doniismesi;
belediye festivallerinde doner stantlarinin goriiniir bi¢imde yer almasi, gdgmen
kdkenli bir iiriiniin ev sahibi toplum tarafindan acik bir ¢ok kiiltiirliiliik s6ylemi-
ne ihtiya¢ duymadan igsellestirilebilecegini diisiindiiriir. Alman Cumhurbagkani
Frank-Walter Steinmeier’in 2024 yilinda Tirkiye’ye yaptigi resmi ziyaret sira-
sinda yaninda doner ustasi getirmesi ve bu jestin Alman ve Tiirk medyasinda
“diplomatik bir entegrasyon mesaji” olarak ¢ercevelenmesi (Daily Sabah, 2024a),
entegrasyon dinamiginin kurumsal diizeyde de tanindigini gosterir.

Ayrimcilik tarafina geldigimizde olayin diger ylizii daha net belirir. 2000°li
yillardan itibaren Avrupa’da artan gégmen karsit1 ve Islamofobik sdylemler ara-
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sinda kebap, kuskus, falafel ve benzeri yiyecekler zaman zaman kiilttirel kimlige
yonelik bir tehdit olarak sunulmustur (Parasecoli, 2022). PEGIDA nin 2015 yi1-
linda tabanimna yonelik yayimladig: bildirgede kullanilan retorik, bu dinamigin
acik bir 6rnegidir:

“Artik kebap yemeyin, Tiirkiye’ye tatile gitmeyin; bu iilkeye akin eden
kiiltiirel tehdide kars1 kendi evinizi, kendi masaniz1 koruyun.” (Y. Ozkan,
2015 araciligryla aktarilan PEGIDA bildirgesi)

Bu ifade, tematik kodlar diizeyinde “yemek {izerinden kiiltiirel sinir inga-
s1”, “tiiketim boykotu ¢agris1” ve “kimligin gida tizerinden ideolojiklestirilmesi”
kodlarint ayni anda karsilar. Kuramsal diizlemde Parasecoli’nin (2022) gastro-
nativizm ¢ergevesinin saha diizeyindeki bir gdstergesidir. Yemek; bir tiiketim
nesnesi olmaktan c¢ikarilip, kimlerin toplumun mesru pargasi sayilacagini ilan

etmeye c¢alisan popiilist bir siyasal projenin araci haline getirilmektedir.

Fransiz siyasal sahnesinde Marine Le Pen’in Rassemblement National ¢iz-
gisindeki sdylemi, benzer mantigin farkli bir tonudur:

“Paris’in mahallelerinde arka arkaya agilan kebap salonlari, Fransiz mut-
fak kiiltiiriiniin kalbine saplanmig sessiz birer gosterge. Mesele yalnizca bir
yemek degil; bu manzara, kimligimizin geri ¢ekilmekte oldugunu gosteren
bir isarettir.” (Le Pen’in ¢esitli kampanya agiklamalarindan derlenmis tem-
sili ifade; Parasecoli, 2022)

Bu ifade, gastronativizmin “kiiltiirel igsgal” motifini nasil islettigini goste-
rir. Kebap isletmelerinin yogunlugu, bir ekonomik basariin degil, “ulusal kimli-
gin geri c¢ekilisi’nin gdstergesi olarak kodlanir. Buradaki retorik islem, bir tiike-
tim pratigini dogrudan bir kimlik kayb1 anlatisina baglar.

Gastronativist dinamigin kurumsal yiizii, AB kurumlarindaki diizenleyici
miizakerelerde de goriiniir hale gelir. Fortuna’nin (2024) Euronews’te kayda ge-
cirdigi bir Alman gida otoritesi temsilcisinin ifadesi, bu kurumsallagmanin tipik
ornegidir:

“Ankara’nin 6nerdigi bu kat1 standart, Almanya’da yarim yiizyilda gelis-

mis bir doner gelenegini fiilen tanimaz; on binlerce kisinin ekmegini tehdit

eden bir diizenlemedir ve bu bigimiyle kabul edilmesi miimkiin degildir.”
(Fortuna, 2024)

Bu agiklama dogrudan bir asir1 sag sdylem degildir. Teknik-diizenleyici
bir argimandir. Ancak etkileri bakimindan gastronativist refleksle ortiisebilir.
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“Almanya’nin donerini” Tiirkiye nin tanimlamasina itiraz, kiiltiirel miilkiyet tar-
tismasinin Otesinde “bizim olani biz tanimlariz” ilkesinin kurumsal ifadesidir.
Kuramsal diizlemde bu, Parasecoli’nin gastronativizmi ile Rockower’in gastro-
diplomasisinin dogrudan ¢atismaya girdigi esigi belgeler.

Bu dinamigin en trajik bigimi NSU cinayetleridir. 2000-2007 yillar1 ara-
sinda Neo-Nazi teror orgiitii NSU tarafindan islenen ve sekizi Tiirk kokenli olmak
lizere on kisinin hayatin1 kaybettigi cinayet serisinin Alman medyasi tarafindan
“Doner-Morde” mansetiyle ¢cergevelenmesi ve sorusturmalarin uzun siire boyun-
ca gocmen toplulugun kendi iginde orgiitsel sug sebekeleri arama ekseninde yii-
rltiilmesi, kurumsal 6nyargi tartismalarini derinlestirmistir. “Doner cinayetleri”
adlandirmasi; kurbanlart etnik bir stereotiple tanimladigi, irk¢1 motivasyonu go-
rinmez kildig1 ve toplulukla bir irksal metonimi kurdugu gerekcesiyle elestiril-
mistir. Alman kamuoyunun bu dilsel siddetle yilizlesmesi ancak 2011°de “Ddner-
Morde” tabirinin “Y1lin En Kotii Kelimesi” se¢ilmesiyle kurumsallastirilabilmis-
tir. Bu karar, her ne kadar ge¢ alinmis olsa da, hem medyanin kullandig1 irke1 ve
indirgemeci dilin resmen sorunlu oldugunun kabul edilmesi hem de gé¢gmenlere
yonelik siddetin nasil adlandirildiginin demokratik kamu diizeni agisindan bir
problem olarak goriilmeye baslanmasi bakimindan 6nemli bir doniim noktasini
temsil etmektedir.

Bununla birlikte, analitik ¢ikarimlar entegrasyon yoniiniin genel resimde
daha baskin oldugunu diisiindiirmektedir. Ayrime1 soylemler ve siddet drnekleri
doneri hedef haline getirebilse de, iiriiniin genis kitlelerce benimsenmesi giinde-
lik yasam diizeyinde “biz/onlar” ayrimini pratik olarak asindiran bir etki iiret-
mektedir. Entegrasyon burada, biiyiik politika metinlerinin degil tezgah oniindeki
minik diyaloglarin triiniidiir. Bu tiir ortakliklar, gastronativist saldirilara en di-
rengli taban1 olusturur.

Tema 3: Kiiltiirel Miilkiyet Tartismasi ve “Kimin Déneri?” Sorusu

Ugiincii tema, donerin bir aidiyet miicadelesi nesnesi haline gelmesini ve bu
doniisiimiin AB TSG siireciyle nasil resmilestigini ele alir. Analitik ¢ikarimlar,
donerin yalnizca paylasilan bir tiilketim nesnesi olmadigini; ulusal/etnik kimlik
anlatilarinin, pazar diizenlemelerinin, diaspora emeginin ve diplomatik miizake-
relerin kesistigi bir sembolik temsil alant oldugunu diisiindiirmektedir.

Tiirkiye’nin 2024 yilinda Avrupa Birligi’ne basvurarak “Turkish Doner
Kebab” adinin Geleneksel Uriin Tescili (Traditional Speciality Guaranteed —
TSG) kapsaminda koruma altina alimmasini talep etmesi (Daily Sabah, 2024b),
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donerin kdkenini uluslararasi bir standardizasyon rejimi iizerinden kayda gegir-
me girisimidir. Bagvuru dosyasinda donerin Osmanli cografyasinda yayginlas-
t1g1, 1960’lardan itibaren emek gociiyle Avrupa’ya tasindigi ve admin Tirkge
“donmek” fiilinden geldigi vurgulanmis; iiretim standartlarina iliskin ayrintili
kriterler belirlenmistir (Fortuna, 2024). Bu adim, hem kiiltiirel kokenin ulusla-
rarast diizlemde taninmasini hem de “doner” adi altinda satilan {riintin belirli
bir kalite standardina baglanmasini hedeflemistir. Bu anlamda TSG bagvurusu,
Tiirkiye’nin gastrodiplomasi vizyonunun hukuki-teknik bir aragla gii¢lendirilme-
si cabasi olarak degerlendirilebilir.

Siire¢ beklenenin aksine sert bir direnisle karsilasmistir. Alman gida otori-
teleri, Tiirkiye’nin belirledigi standartlarin yerel doner tiretim pratikleriyle uyus-
madig1 ve on binlerce kisiyi istihdam eden sektdre maddi zarar verme potansiyeli
tasidig argiimanina dayanmistir (Arab News, 2025). Belirli et tiirlerine getirilen
sinirlamalar, soya kiymasi ya da baska katkilarin yasaklanmasi, Almanya’daki
yaygin Uretim pratiklerinin yeniden diizenlenmesini gerektirecek bigimde kur-
gulanmigtir. “Alman usulii déner” olarak anilan servis bi¢imi, bu standartlarin
disinda kalacagi i¢in piyasa itibar1 agisindan sorun dogurabilecektir.

Cekisme neticesinde miizakere siireci uzamig; Tiirkiye, 2025 yilinin Ey-
lil ayinda basvurusunu geri ¢ekmistir (Arab News, 2025; Hiirriyet Daily News,
2025). UDOFED ydoneticileri, geri ¢ekilme kararinin ardindan kamuoyuna su cer-
ceveyi sunmustur:

“Amacimiz rakip pazar1 zedelemek degildi; amacimiz, bu yemegin kok-
lerini ve geleneksel hazirlanigini koruyan ortak bir kalite paydasi tanim-
lamakti. Bagvuruyu geri ¢ekiyoruz, ama bu konuyu burada birakmiyoruz;
Avrupali dernekler ve Alman sektdr temsilcileriyle masay1 yeniden kur-
mak icin ¢alismaya devam edecegiz.” (Esen vd., 2025)

Bu ifadede dikkat ¢ceken nokta sudur: UDOFED, konuyu sifir toplamli bir
catigma olarak sunmaktan kaginmaktadir. Bir yandan ulusal kdkeni vurgularken,
diger yandan ortak bir standart dilin miimkiin olabilecegini ima etmektedir. Bu
sOylem, “paylasilan miras” anlatisinin bir 6n bigimi olarak degerlendirilebilir ve

gastronativist reflekslere kars1 bir panzehir 6nerisi olarak okunabilir.

Geri ¢ekilme yalnizca hukuki bir tescil tartigmasinin degil; diaspora eme-
giyle sekillenmis bir kiiltlirel tirtintin “kime ait sayilacagi”na dair sembolik bir
miizakerenin de sonu¢suz kapanmasi anlamina gelir. Alman medyasinin siireci

“Kebab-Krieg” mansetleriyle duyurmast ve Ankara’nin belirledigi standartlara
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itiraz etmesi (Fortuna, 2024), yalnizca ekonomik degil kiiltlirel egemenlik tartis-
masinin da isin i¢inde oldugunu dogrular.

“Kimin doneri?” sorusu tam bu noktada katmanli bir karaktere biiriiniir.
Hukuki agidan tescilin hangi devlete veya aktore hangi yetkileri taniyacagi; eko-
nomik agidan standartlarin sektdriin isleyisine nasil etki edecegi; kiiltlirel agidan
kimin “kdken” iddiasin1 daha giiclii argiimanlarla savunabilecegi; ve siyasi agi-
dan diaspora emeginin bu denklemdeki yeri belirleyicidir. Soru yalnizca sahiplik
degil; ayn1 zamanda tanima ve paylasma sorunlarini da kapsar. Doner 6rnegi, kii-
resellesen diinyada kiiltiirel iirtinlerin sabit kimlik kategorilerine indirgenmesinin
zorlugunu agikga gosterir. Go¢ ve etkilesimle yeni bigcimler kazanan iiriin, ulus-
devletin kat1 gergevelerine kolayca sigmaz. Ug tema bir arada degerlendirildigin-
de ortaya ¢ikan tablo hem umut verici hem de uyaricidir. Diaspora temelli giin-
delik pratikler kendiliginden yumusak gii¢ tiretebilir; ancak bu gii¢ gastronativist
saldirilar ve kiiltiirel miilkiyet ¢atigmalar1 karsisinda kirilgan kalabilir. Tartigma
boliimiinde bu ¢ikarimlarin kuramsal karsiliklari ele alinacak ve Tiirkiye’nin stra-
tejik secenekleri iizerine bir degerlendirme gelistirilecektir.

TARTISMA

Gastrodiplomasinin Aktor Setini Yeniden Diisiinmek

Caligmanin analitik ¢ikarimlari, gastrodiplomasi literatiiriiniin iki temel varsa-
yimin1 ayni anda hem dogrular hem zorlar. ilki, yemegin yumusak gii¢ iiretme
kapasitesidir. Ikincisi, bu kapasitenin hangi aktérler eliyle ve hangi kosullarda
siirdiiriilebilecegidir. Rockower’in ¢ergevesinde gastrodiplomasi biiylik dlgiide
devletlerin mutfak kiiltiiriinii stratejik iletisim araci olarak bilingli bigimde kul-
lanmasina dayanir (Wallin, 2013). Rockower (2014), Tayland ve Giiney Kore
gibi 6rmeklerden hareketle mutfak kiiltiiriiniin planli kampanyalarla “yenilebilir
ulus markasi”’na doniistiiriilebilecegini savunur.

Doner vakasi bu yaklasimin 6zlinii bir yoniiyle dogrular. Tiirkiye resmi bir
gastrodiplomasi programi yiriitmese de, milyonlarca Avrupalinin giindelik haya-
tinda doner tizerinden kurulan bir “Tiirkiye temas noktas1” olugmustur. Wallin’in
(2013) “mide iizerinden goniil kazanma” slogani bu anlamda fiilen karsilik bul-
maktadir. Ayn1 anda vaka, literatiirdeki devlet-merkezli uygulama Orneklerine
meydan okur. Ciinkii bu temas, devletin bilingli miidahalesiyle degil, diasporanin
kiimiilatif giindelik emegiyle ortaya ¢ikmistir. Bu durum, gastrodiplomasi kavra-
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minin aktor setini genigletmeyi; diaspora ve giindelik pratikleri kavramin merke-
zine daha giiclii bigimde yerlestirmeyi gerektirir.

Tiirkiye 6rnegi gastrodiplomasi literatiiriine hem dogrulayict hem de bozu-
cu bigimde katk1 yapar. Dogrulayici yoniiyle, yemegin yumusak gii¢ iiretme ka-
pasitesini teyit eder. Bozucu yontiyle, devleti merkeze alan gercevenin tek basina
yetmedigini, 6zellikle kurumsallagsmig diasporalara sahip iilkeler i¢in ¢ok aktorlii
bir ¢ergeveye ihtiyag duyuldugunu gosterir. Bu genislemenin kuramsal olarak
nasil tanimlanabilecegine dair bir 6neri sudur: Gastrodiplomasinin ii¢ eksenli
(devlet—diaspora—tiiketici) bir model ¢ercevesinde yeniden kavramsallastirilma-
s1, gergeklikle daha uyumlu bir analitik harita sunabilir.

Gastronativizmin Uyanlari: Yumusak Giiciin Kirilganligi

Parasecoli’nin gastronativizm yaklasimi, donerin “pozitif kiiltiirel temas” anlati-
sina elestirel bir derinlik kazandirir (Parasecoli, 2022). Donerin bazi baglamlarda
otekilestirilmesi; NSU cinayetlerinin “Ddner-Morde” ¢ercevesine indirgenmesi
(focus.de, 2012); asirt sagc1 aktorlerin kebap tizerinden kurdugu kiiltiirel tehdit
soylemleri (Ozkan, 2015); Fransa’da kuskus etrafinda dénen benzer tartismalar,
yemegin diglayict kimlik politikalarinda aragsallastirilabilecegini gosterir. Gast-
rodiplomasinin potansiyeli yalnizca tanitim ve sempati iretme kapasitesine degil,
ayni zamanda hedef toplumdaki kiiltiirel fay hatlarina ve popiilist mobilizasyon
dinamiklerine de baglhidir.

Bu kirilganlik, politika acisindan kritik bir uyaridir. Gastrodiplomasi tek
yonlii bir tanitim stratejisi olarak kurgulandiginda hedef toplumun i¢indeki kim-
lik gerilimlerini azaltmaz; aksine belirli kosullarda onlar1 besleyebilir. Otantiklik
sOyleminin sik1 bicimde savunuldugu resmi programlar, ev sahibi toplumdaki po-
ptlist aktorlerin elinde “yabanci kiiltiiriin dayatilmasi” olarak yeniden g¢ergeve-
lenebilir. Tiirkiye agisindan resmi gastrodiplomasi retoriginin “saf ulusal kdken”
vurgusu ile “paylasilan miras” vurgusu arasinda 0l¢iilii bir denge kurmasi daha
verimli olabilir.

Buna karsgin ¢ikarimlar, gastronativist hamlelere ragmen genis kitlelerin
doneri sahiplenmeye devam ettigini diisiindiiriir. Bu durum, diglayici sdylemlerin
giindelik pratikleri kolayca doniistiiremedigine; tiiketim rutinlerinin siyasal dal-
galara gorece direngli olabilecegine iliskin bir gdsterge olarak okunabilir. Vaka,
gastronativizm ile entegrasyon pratikleri arasindaki ¢ift yonlii iliskiyi (bir yandan
catigma, Ote yandan siradanlagsma) ayni anda goriiniir kilar.
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Giindelik Diplomasinin Kuramsal Katkisi

Cikarimlarin en 6zgiin kuramsal katkilarindan biri, giindelik diplomasi ¢ergeve-
sinin doner vakasi lizerinden yeniden sahneye taginmasidir. Marsden ve arkadag-
larinin (2016) vurguladig1 gibi, diplomasi resmi miizakerelerle sinirli degildir.
Siradan insanlarin giindelik etkilesimlerinde de diplomatik sonuglar iiretilebilir.
Doner ustalari, restoran sahipleri ve tiiketiciler, giindelik hayatin akis1 i¢inde Ttir-
kiye ile Avrupa toplumlari arasinda kiiltiirel temasin siirekliligini saglayan ara
yiizler olarak islev gormektedir.

Bu perspektif, kamu diplomasisi literatiiriinde “asagidan yukartya” dina-
miklerin 6nemini gliclendirir. Bir biiyiikel¢i kadar bir kebap ustast da kiiltiirel
temsil iiretebilir. Baz1 kosullarda daha genis bir kitleye, daha diisiik bir siyasal
gerilimle ulasabilir. Bu gozlem, Caglar’in (1998, 2013) etnografik ¢alismalarinda
belgelenen bir dinamigi destekler: Diasporik igletmeci ayni anda hem ekonomik
bir 6zne hem de kiiltiirel bir aracidir.

Giindelik diplomasinin tek basina yeterli olmadigin1 da gérmek gerekir.
NSU 6rnegi, mikro karsilasmalarin ne kadar yogun olursa olsun sistemik irkgili-
gin ve kurumsal 6nyarginin iizerini 6rtmedigini distindiiriir. Aksine bu tiir yapisal
sorunlarin siddeti giindelik temaslar yogunluguna ragmen daha garpici bigimde
goriiniir hale gelebilir. AB TSG siireci ise giindelik dostlugun makro politik-hukuki
stireclerle gatistig1 noktalarda kirilabilecegini gosterir. Glindelik diplomasi, kendini
biiyiik politikanin yerine koyan bir alternatif degildir. Onun eksiklerini telafi eden,
bazen sorgulayan, bazen siirdiiriilebilirligini besleyen bir tamamlayici katmandir.

Tiirkiye’nin Stratejik Secenekleri: Cok Aktorlii Bir Gastrodiplomasi Tasarimi

Calismanin ¢ikarimlar Tiirkiye agisindan agik bir normatif yorum sunar. En yiik-
sek etki potansiyeli, devletin stratejik vizyonu ile diasporanin saha deneyimini
birlestiren ¢ok aktorli bir gastrodiplomasi kurgusunda ortaya ¢ikabilir. Doner or-
negi, devletin uzun siire ilgisiz kaldig1 bir alanda diasporanin tilke imajina olumlu
katki saglayabilecegini diigiindiiriir. Ancak bu kendiliginden gelisen katki, gast-
ronativist saldirilar ve kiiltiirel miilkiyet catigmalar1 karsisinda zayif kalabilir.
Tiirkiye’nin resmi gastrodiplomasi repertuvarini diaspora temelli uygulamalarla
uyumlu héale getirmesi, hem stirdiiriilebilir etki hem de temsil tutarlilig1 agisindan
onemli goriinmektedir.

Bu uyumlastirmanin birka¢ somut boyutu diisiiniilebilir. Ilk olarak, devlet
ile diaspora arasinda bir koordinasyon koridoru olusturulmalidir. Tiirk Mutfa-
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g1 Haftas1 gibi resmi takvim etkinlikleri, biiyiikel¢ilik binalariyla sinirli kalmak
yerine diaspora isletmecilerinin ve derneklerinin aktif katilimiyla sehir merkez-

2

lerine taginabilir. Boylece “seckin mutfak™ ile “giindelik mutfak™ arasindaki
kopukluk azaltilabilir. Ikinci olarak, sdylem diizeyinde kapsayici bir anlati dili
benimsenmelidir. “Tiirk doneri” ile “Alman doneri” gibi rekabet eden aidiyet
iddialarinin yerine “ortak miras” ve “ulus-6tesi dolasim” vurgusunu gii¢lendir-
mek, gastronativist saldirilara daha az yakit sunar ve pazar paydaslariyla daha
uzlasmaci bir zemin olusturur. Ugiincii olarak, sektorel drgiitlerle koordineli bir
kalite ve standart soylemi gelistirilmelidir. TSG gibi girisimler tek tarafli ve kati
bicimde degil; Alman, Tiirk ve diger Avrupa iilkelerindeki {iretici dernekleriyle

cok paydasli miizakereler iizerinden yeniden tasarlanabilir.

Bu stratejik yaklasimin kuramsal arka plani, Rockower’in (2014) ge¢ do-
nem yazilarinda altin1 ¢izdigi vatandas diplomasisi ¢ergevesiyle ve Demirkiran
ile Demir’in (2023) Tiirk mutfaginin diplomatik potansiyeline iligkin sentezleyici
degerlendirmesiyle ortiisiir. Bu kaynaklar, 6nerilen yaklasimin soyut bir idealizm
degil, literatiirde belirgin destek bulan bir yonelim oldugunu gosterir.

Kuramsal Sentez: Paradoksun Diplomatik Uretkenligi

Tartismanin 6nemli bir ¢ikarimi, basta paradoks olarak tanimlanan iliskinin
aslinda tiretken olabilecegidir. Tiirkiye’nin donere uzun siire mesafeli davran-
masi, lirliniin Avrupa’da sekillendigi bi¢cimi (melezlesmis, yerellesmis, esnek)
kisitlayicit miidahalelerden koruyan bir bosluk yaratmistir. Bu bosluk olma-
saydr belki de doner Almanya’da su andaki yayginligina ulasamazdi. Kati
standartlara bagli bir “otantik” ¢er¢cevenin dayatilmasi diasporanin pragmatik
uyarlamalarin1 engelleyebilir, {iriiniin genis kitlelere ulasmasini geciktirebi-
lirdi (Caglar, 1995).

Ayn1 bosluk son yillarda Tirkiye agisindan temsil tutarsizligi iiretmeye
baslamistir. Bir yandan diaspora sayesinde biiylik bir yumusak gii¢ birikimi var-
dir. Ote yandan bu birikimin anlatisal catis1 resmi sdylemde yeterince kurumsal-
lagtirilamamistir. TSG basvurusu gibi ge¢ miidahaleler, bu tutarsizligi gidermeye
yonelik bir ¢caba olarak degerlendirilebilir. Ancak miidahalenin sekli, mevcut pa-
zar yapisi ve sektor ¢ikarlariyla ¢atistiginda geri tepmektedir. Bu durum politik-
kiiltiirel ekonomik bir ders sunar. Ge¢ miidahalelerin erken koordinasyon eksik-
ligini telafi etme iddias1 gergekei degildir. Asil ihtiyag, siirecin basinda devreye
giren, birikimli ve diyalojik bir temsil tasarimidir.
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Tartismanin Sinirlari ve Acik Kalan Sorular

Siirdiiriilen tartismanin heniiz yanitlanmamis sorulardan bagimsiz oldugunu dii-
siinmek yaniltic1 olacaktir. Oncelikle diaspora i¢inde farkli kusaklarm donerle
iligkilerinin biitiiniiyle Ortiistiigii varsayilmamalidir. Birinci kusak icin doner is-
letmesi siklikla “yasam miicadelesinin zorunlu girisimcilik bigimi” olarak anlam-
lanmustir. Ikinci kusak, aile isletmesini siirdiirme ya da bu isletmeden uzaklasma
arasinda bir giindemi yasamistir. Ugiincii kusak icin ise doner kimi zaman bir
kiilttirel goglis nisani, kimi zaman rafine kiiltlirel sermaye arayisi iginde agilma-
st gereken bir “klasik” olarak sahnelenmistir (Kaya, 2020). Bu kusak farklari,
donerin temsil kapasitesinin homojen degil, dinamik ve igsel gerilim tasiyan bir
kapasite oldugunu diistindiirir.

Tartigmanin biiylik boliimii Alman 6rnegi iizerinden sekillenmistir. Fransa,
Birlesik Krallik, Hollanda, Belgika, Avusturya ve Iskandinav iilkeleri arasinda
donerin aldig1 bigim, emek cografyasi, rakip “yerel yiyecekler” listesi ve siya-
sal ¢erceveleme kaliplart 6nemli dlglide farklilagir. Fransa’da doner ¢ogu zaman
Ortadogu kokenli daha genis bir “kebap” ailesi i¢inde kodlanirken, Britanya’da
gdcmen isletmecilerinin profili Pakistan-Afgan ¢izgisinden Kuzey Kibris ve Tiir-
kiye cizgisine kadar genis bir yelpazeye yayilir. Bu farklilagmalar “Tiirk doneri”
anlatisini her kent i¢in ayn1 bigimde isletmeyi zorlastirir. Tiirkiye’nin temsil stra-
tejisini ulusal diizeyden ¢ok bolgesel ve kentsel diizeyde kalibre etmesi gerekli
gorundr.

Tartisma dogasi geregi Tiirkiye’nin i¢ siyasal giindemiyle de sarmalanmig
durumdadir. Tiirk kamu diplomasisi, iktidar déonemi boyunca farkli vurgularla
(Osmanli mirasi, Anadolu mutfagi, neo-Osmanli estetik) sekillenmistir. Bu vur-
gulari Avrupa’daki diaspora pratikleriyle ¢ercevelendigi noktalar her zaman pii-
riizsiiz degildir. Gelecek calismalar, Tiirkiye’nin i¢ politik sdylemi ile gastrodip-
lomasi anlatis1 arasindaki uyum ve uyumsuzlugu sistematik bi¢imde inceleyerek
stratejik tutarliligin kosullarini tartismaya acabilir.

SONUC

Bu aragtirma, Avrupa’daki doner kebap olgusunu Tiirkiye’nin kiiltiirel temsili ve
kamu diplomasisi agisindan ¢ok boyutlu bi¢cimde ele almistir. Calisma, donerin
siradan bir tliketim nesnesi olmaktan ¢ikip diasporanin giindelik diplomasisiyle
sekillenen bir kiiltiirlerarasi etkilesim aracina dontistiigiine iligskin bir analitik yo-
rumu miimkiin kilmaktadir.
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Calismanin kavramsal katkisi ii¢ diizlemde yogunlasir. ilk olarak, devlet
destekli gastrodiplomasi yaklagiminin siirlarini genisletmektedir. Diaspora artik
yalnizca mobilize edilecek bir kaynak olarak degil; devlet aygitiyla eszamanh
isleyen, kendine 6zgii bir mantik iireten kurucu bir gastrodiplomasi aktorii ola-
rak kavramsallastirilmaktadir. Ikinci olarak, gastrodiplomasi ile gastronativizm
arasindaki sistematik iliskiyi tek bir analitik ¢erceve i¢inde kurmaktadir. Yumu-
sak gii¢ iretme kapasitesi ile dislayici kimlik siyasetine acgik olma niteligi ayni
sembolik nesnede birlikte mevcuttur. Ugiincii olarak, giindelik diplomasi pers-
pektifini Tiirk vakasina uyarlayarak mikro diizeyi gastrodiplomasi tartigmasina
dahil etmektedir. Tezgadh onii temaslari, esnaf-miisteri etkilesimi ve kentsel ri-
timle biitiinlesen tiiketim rutinleri, kiimiilatif diplomatik etki {ireten birer analitik
kaynaktir.

Cikarimlar, Tiirk gastrodiplomasi tartigsmasi i¢in ii¢ aktorlii bir analitik mo-
del onerisini somutlastirir. Bu modelde devlet, kurumsal vizyonu, kaynak tahsi-
sini, kalite ¢ercevelerini ve uluslararas: temsil dilini saglar. Diaspora, ev sahibi
toplumla kurulan giinliik temas alanini, dilsel ve kiiltiirel ¢eviriyi, melezlesme
kapasitesini ve siirekli isleyen bir mikro-temsil ekonomisini tiretir. Tiiketici ise
tiikketim tercihleriyle, aliskanliklariyla, sembolik atiflaryla ve siyasal duyarlilik-
lartyla bu temsilin mesruiyet zeminini sekillendirir. Ug aktdriin uyumlu ¢alisma-
s1, devletin tek tarafli tanitim refleksinin de diasporanin yalniz birakilan emeginin
de 6tesine gegen, siirdiiriilebilir bir kamu diplomasisi mimarisi sunar.

Bu model, gastronativizmle iligkisi bakimindan da islevseldir. Gastrona-
tivist mobilizasyon, tek aktorlii ve kati otantiklik sdylemi iizerinden ilerleyen
tanitim stratejilerini hedef almak i¢in elverisli bir zemin bulur. Buna karsilik dev-
let-diaspora-tiiketici ekseninde paylasilan miras sdylemine yaslanan ¢ok sesli bir
mimari, diglayici ¢cergevelemeyi zorlastirir. Donerin Almanya’da yarim yiizyillik
temasla kazandigi siradanlik ve genis kitlelerin tiriinii sahiplenme refleksi, gast-
ronativist saldirilara karsi en direngli zemini bu ti¢ aktorlii etkilesimin tirettigini
diisiindiirtir. Buna gore stratejik tasarim, gastronativizmi yok saymadan ona kars1
paylasilan miras anlatisiyla yapisal bir alternatif kurmalidir.

Bu ¢ikarimlara dayanarak Tirkiye’'nin gastrodiplomasi vizyonu igin bir-
birini tamamlayan bes somut politika onerisi sunulabilir. Ilk olarak, devlet ile
diaspora arasindaki koordinasyon mekanizmalar1 kurumsallagtirilmalidir. Yunus
Emre Enstitiisii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlh:, Iletisim Baskanhig ve TIKA gibi
mevcut kurumlar; UDOFED ve Avrupa Tiirk Donercileri Birligi gibi diaspora is-
letmeci aglartyla yillik ortak ¢alisma gruplari olusturmalidir. Berlin, Paris, Londra
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ve Viyana gibi bagkentlerde tekrarlanacak ortak programlar bu is birliginin giic-
lenmesine vesile olabilir. Ikinci olarak, “paylasilan miras” sdylemi resmi dile yer-
lestirilmeli ve ulus-devletci otantiklik dili yumusatilmalidir. Bu yaklagim Alman
ve diger Avrupa kamuoylarinda gastronativist mobilizasyona kars1 daha direngli
bir temsil gergevesi sunar. Pratik diizeyde Iletisim Baskanlig1 ile Yunus Emre
Enstitiisii’niin koordinasyonunda Tiirkiye ve Almanya’daki paralel yapim ortak-
liklartyla iiretilecek ortak belgesel ve dijital icerik serileri (“Berlin’den Istanbul’a
Déner Hikayeleri” gibi cerceveler) bu sdylemi somutlastirabilir. Ugiincii olarak,
sektorel ve derneksel diizeyde ¢ok paydash miizakere platformlart kurulmalidir.
TSG gibi girisimler, tek yanli bagvurular yerine Almanya, Fransa, Birlesik Kral-
lik ve Tiirkiye merkezli sektorel temsilcilerin katildig1 ortak Teknik ve Hukuki
caligma gruplarinda tartigilmalidir. Béyle bir platform, UDOFED, Alman Doner
Ureticileri Birligi ve ilgili sivil toplum 6rgiitlerini kapsayan kalic1 bir Avrupa Dé-
ner Konseyi modeline doniigebilir. Dérdiincii olarak, medya diplomasisi kapasi-
tesi somut iletisim kampanyalariyla giiglendirilmelidir. Bu, iletisim Baskanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Yunus Emre Enstitiisii’niin ortak koordinasyonun-
da Berlin ve Paris’te diizenlenecek kisa siireli kiigiik sergiler, miize isbirlikleri,
kisa belgesel serileri ve sosyal medya kampanyalar1 araciligiyla hayata gecebilir.
Mesaj mimarisi “Tiirk mutfaginin iistiinliigi” yerine “Avrupa ile birlikte yazilmig
bir go¢ hikayesi” iizerine kurulmahdir. TIKA, kiiltiir-yemek-miras odakl sivil
toplum projelerini destekleyen bir hibe mekanizmasiyla bu mimariye ligiincii bir
katman ekleyebilir. Besinci olarak, bir sertifikasyon programi devlet-diaspora-
sektor iicgeninde ortaklaga tasarlanmalidir. Tayland’in “Thaiselect” programi ya
da Italya’nin DOP/IGP pratigi model alinarak Tiirkiye-Almanya-Avrupa ortak
standartlar1 igeren bir “Doner Kalite ve Miras Sertifikasi” gelistirilebilir. Boylece
kiiltiirel miilkiyet tartismasi ulus-devletlerin ¢atisma zeminine sikismak yerine
ortak bir kalite soyleminin tabanina taginabilir.

Gelecek Arastirma Giindemi: Birincil Veri ihtiyaci

Caligmanin belirgin bir siir1, birincil veri toplama araglarina bagvurmamais ol-
masidir. Bu nedenle gelecek arastirma giindemi, mevcut analitik ¢ikarimlart bi-
rincil veri ile sinama ihtiyaci etrafinda sekillenmelidir. [k olarak, Berlin, Paris,
Londra ve Viyana gibi merkezlerde diaspora isletmecileriyle yapilacak derinle-
mesine miilakatlar, “istenmeyen diplomat” ¢ergevesinin saha 6znelerinin kendi
anlatilarinda nasil karsilik buldugunu gérmemizi saglayacaktir. Ikinci olarak,
doner tezgahlarinda katilimci1 gozlem yontemiyle yiiriitiilecek etnografik saha
calismalari, giindelik diplomasi pratiklerinin mikro dinamiklerini dogrudan bel-
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geleyecektir. Uciincii olarak, tiiketicilere yonelik anketler ve nicel alg1 ¢alismala-
r1, donerin Tirkiye imaj1 tizerindeki Olgiilebilir etkilerini sistematiklestirecektir.
Dordiincii olarak, Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik merkezli karsilagtirmali
medya igerik analizi, gastronativist ¢ercevelerin iilkeler arasindaki farklilagma-
sin1 ve donerin yerellesme Oriintiilerini gosterecektir. Besinci olarak, dijital plat-
formlarm (TikTok, Instagram, YouTube) giindelik gastrodiplomasi tiretimindeki
roliinil inceleyen platform-temelli arastirmalar, giindelik diplomasinin yeni tek-
nolojik ara yiizlerini analize katacaktir. Altinc1 olarak, donere paralel bigimde
Tiirk mutfaginin diger unsurlarinin (baklava, manti, kiinefe, kahve) Avrupa ve
kiiresel dolasimdaki temsil rolleri analiz edilebilir; bu ¢alismalar tek vaka temel-
li ¢ikarimlarin genellestirilebilirligini test etme imkani sunar. Bu alti yonelim,
gastrodiplomasi ile gastronativizm arasindaki gerilimin Tiirk vakasinda nasil
seyrettigini birincil veriyle ¢oziimleyebilecek bir gelecek aragtirma programinin
¢ekirdek basliklarini olusturur.

Doéner kebap, Avrupa sokaklarinda uzun zamandir goriilen bir kiiltiirel
simgedir. Bu simgenin Tiirkiye i¢in stratejik ve siirdiiriilebilir bir yumusak gii¢
araci haline gelmesi; devletin vizyonu, diasporanin saha bilgisi ve kapsayici bir
temsil dili arasinda kurulacak uyuma baglidir. “Kimin doneri?” sorusu, kategorik
bir sahiplenme iddiasiyla degil; paylasilan miras, emek ve etkilesim anlatisiyla
cevaplandiginda hem gastronativist tuzaklar1 daha kolay asar hem de diaspora
emeginin kazanimlarini kalici bigimde giivenceye alir. Marsden ve arkadagla-
riin (2016) cagirdigr bicimde bakildiginda, doner biifesi gergekten de bir mik-
ro-diplomasi sahnesidir. Rockower’in (2014) hatirlattig1 tizere diplomatik dege-
rin tek kaynagi devletler degildir. Parasecoli’nin (2022) uyardig1 gibi yemegin
siyasi aragsalligi her zaman iki yonliidiir. Abadan-Unat’in (2024) isaret ettigi
gibi “bitmeyen gdo¢”lin biraktig1 ulus-6tesi sosyal alan, bu ii¢ uyarinin zeminidir.
Tiirkiye’nin 6niindeki gorev, bu dort uyariy: birlikte isitebilen, sahayi tantyan ve
sahayla konusan bir kamu diplomasisi tasarimi gelistirmektir.
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